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INTRODUCCIÓ 
 

 
Nosaltres decidim fer la República Catalana.  Sí, nosaltres decidim benestar 
 

 

Perquè l'hora és greu, si seguim sent una Comunitat Autònoma no hi ha sortida a la crisi. 

 

Catalunya pateix la crisi financera mundial, la crisi europea del deute, i una crisi autòctona, la crisi 

del dèficit fiscal. Mentre els ciutadans veiem com el poder econòmic i financer condiciona el camí de 

sortida de la crisi, que  passa pel rescat dels seus interessos, el poder polític establert ha deixat orfe 

les persones, sense feina. 

 

L'economia catalana pateix aquestes tres crisis pel fet de pertànyer a un estat que el perjudica.  La 

crisi del dèficit fiscal ens impedeix situar-nos com un país rescatador, un país amb superàvit, un país 

amb uns nivells de feina I benestar d'acord amb el treball I la riquesa que sabem produir. 

 

És per això que reivindiquem la via política per sortir de la crisi, que és la via de la gent, la via de la 

democràcia I de les urnes. Som la gent del Sí, de la Catalunya que vol ser. Els Països Catalans que 

volen afirmar-se en la majoria d'edat de les nacions europees més pròsperes.  

 

En aquestes eleccions del 20N es confronten dos models per Catalunya: el que la perpetua com una 

Comunitat Autònoma dins un Estat espanyol, amb una economia i una democràcia que no 

funcionen, i la Catalunya que  vol esdevenir una República catalana dins la Unió Europea. Una 

Catalunya amb eines i recursos per solucionar la crisi, crear llocs de treball i bastir un estat propi del 

benestar. 

 

La recepta dels partits majoritaris a Espanya no difereix en la voluntat de fer una economia 

catalana més depenent per fer una Espanya més uniforme.  

 

Durant anys ens han volgut fer creure que a Catalunya no li calia Estat propi per tenir una economia 

pr¸spera, que podria ñencaixar a Espanyaò, que lôEstat espanyol quan es ñmodernitz®sò entendria la 

seva plurinacionalitat. Per¸ els vells governs del PP van refermar lôestructura radial de lôEstat, es van 

endur grans empreses cap a Madrid, van reduir dràsticament la distància entre el PIB de Catalunya i 

de Madrid, van fer que la capital de lôEstat fes el sorpasso en capitalitat econòmica davant de 

Barcelona . Tenien un objectiu clar: Fent la nostra economia més provinciana ens feien més 

assimilables nacionalment i culturalment. 

 

Els governs del PSOE tampoc han volgut dibuixar un model diferent. Parlaven de federalisme,  i 

quan han tingut l'ocasió, els fets mai han acompanyat les paraules. Han continuat fent trens i 

aeroports a tot arreu menys on els criteris de desenvolupament econòmic ho aconsellaven. Han 

avantposat, també,  el criteri radial, jacobí i nacionalista espanyol per damunt del criteri econòmic i 

del benestar. 

 

Perquè ens hem renovat, hi anem junts, donem  veu a la societat civil, una veu clara 

 

Al mateix temps, està naixent una actitud ferma i decidida de molts catalans i catalanes que 

exigeixen una economia al servei de les persones, una política neta i transparent, un país nou i més 

democràtic. Per aix¸ sôha renovat ERC i per això sumem amb Reagrupament i la plataforma cívica 

dôindependents Catalunya S². 

 

Ara és el moment dôanar-hi junts, de fer pinya, dôobrir la pol²tica a la gent, de sumar els nous 

sobiranistes, la gent que planta cara I fa país des de la societat civil: per això hi anem amb una 
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coalició independentista, la gent del Sí, amb la nova ERC, Reagrupament i una plataforma que 

representa el clam popular pel dret a decidir.  

Volem dur a Madrid una veu clara, que faci el que diu i digui el que fa. La veu del compromís. Del 

comprom²s de molta gent que vol fer una pol²tica diferent, on la gent decideix i vota, dôidees clares, 

actituds honestes, humils i compromeses.  

 

Si hi anem a buscar Ministeris o a defensar els interessos dôuns pocs, si hi anem a caure b® o a 

amagar qui som i qu¯ volem, lôofensiva uniformista de la FAES, el PP i el PSOE ens diluir¨ com a 

poble.  

 

Treballarem pel nostre objectiu de fer la República catalana dins la UE, oberta al món. Des del 

Congr®s ho defensarem davant lôEstat, per no fer passes enrere, per projectar-nos 

internacionalment, per arribar a tots els nostres conciutadans, parlin la llengua que parlin i que 

segueixen els mitjans de comunicació estatals. 

 

Treballarem per les necessitats urgents de la nostra gent. Per això al Congrés defensarem un 

programa fonamentat en propostes per poder decidir les solucions als problemes i els principals 

reptes de país.  

 

Presentem més de nou-centes propostes agrupades en els tres grans àmbits que sintetitzen 

el nostre compromís polític: Els tres fars que des de fa més de 80 anys han donat llum al 

pensament i l'acció política de moltes generacions de catalans: 

¶ L'esquerra catalana que es preocupa per la prosperitat econòmica i la justícia social. 

L'Esquerra pròxima a la gent, que es preocupa per crear llocs de treball. La que sap que 

l'emprenedoria i la innovació és la nostra via per sortir de la crisi. Volem posar l'economia al 

servei de les persones, i defensar l'estat del benestar, la sanitat, l'educació i la seguretat 

econòmica i social dels treballadors i les seves famílies. 

¶ El republicanisme com a compromís col·lectiu vers la salvaguarda dels drets i llibertats de 

les persones. El republicanisme que apel·la a la dignitat política i confia en els ciutadans per 

crear vincles socials que ens facin més forts davant l'adversitat. Volem fonamentar la 

democràcia en el dret a decidir de les persones. 

¶ L'esperit de servei als Països Catalans. El territori i la nació completa que ens ha fet com 

som, com a persones, i que amb els nostres braços i pensaments hem forjat al llarg de les 

generacions i de més de 1.000 anys d'història. Defensem la llengua que ens uneix, producte 

d'una riquesa cultural que ens projecta al món. 
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L'ESQUERRA 
 

En lôactualitat, vivim en un context de sis crisis sobreposades. La crisi del sector de la construcci·, 

per lôesclat de la bombolla immobili¨ria degut a lôespeculaci· del preu del s¸l i lôhabitatge. La crisi de 

productivitat que provoca la deslocalitzaci· i tancament dôempreses en favor de les economies de 

països emergents. La crisi financera internacional que bloqueja la concessió de crèdit a particulars i 

empreses. La crisi energ¯tica que es tradueix en lôal­a de preus del petroli.   La crisi catalana, en tan 

que com a catalans, valencians i balears estem sotmesos a un fort d®ficit fiscal envers lôEstat 

espanyol. I una crisi de valors, que ens fa replantejar la manera de com actuem i com afrontem el 

futur.  

 

Tot indica que aquestes crisis, pròpies d'una economia capitalista, s'haurien pogut evitar des de 

polítiques decididament d'esquerres que haurien aturat l'especulació desenfrenada, el favoritisme 

cec al sistema financer o el consum desmesurat de recursos. Malgrat tot, moltes d'aquestes 

polítiques superen de fet el marc d'actuació de qualsevol estat, fet que fa imprescindible una 

resposta global a la crisi en que la Unió Europea hi té molt a dir. Aquesta situació de crisi 

generalitzada ha fet qüestionar la sostenibilitat de l'estat del benestar i ha generat tot un seguit de 

dificultats en la societat que ha comportat el tancament de petites i mitjanes empreses, l'increment 

dels índex d'atur i les retallades de serveis públics amb tot el que això significa. 

 

Lôeconomia especulativa produeix diners, per¸ no riquesa. Lôeconomia que produeix riquesa ®s la 

que genera ocupació i permet plantejar com i de quina manera es socialitza. Estem en contra del 

capital fruit de lôespeculaci· que no ha estat generat pel treball sin· per lôacci· fraudulenta o 

lôaprofitament del poder.  

 

Certament, difícilment les persones arrisquen els seus diners en aventures empresarials sinó és a 

canvi del desig dôaconseguir un benefici econ¸mic. Per¸ mai aquest lucre pot justificar lôexplotaci· i, 

evidentment, ha de tenir un l²mits. Recompensar lôemprenedoria beneficia el conjunt de la societat, 

però no pot acceptar-se una societat bastida a partir de lôacceptaci· que els rics cada vegada ho 

siguin més a costa dôun progressiu increment de la pobresa i de lôexclusi·. En definitiva una marxa 

imparable cap a la  dualització de la societat. Una societat que viu aterrida en veure com milers de 

famílies víctimes dels bancs resten desnonades pels mateixos banquers que reben grans quantitats 

de diner públic per finançar els seus excessos, però que alhora provoca reaccions defensives i 

reaccionàries en moltes persones com a mecanisme de defensa.  

 

Dôaqu² el rotund i categ¸ric comprom²s del republicanisme en la  defensa dels valors de la justícia i 

de la fraternitat, concretats en la lluita en pro dels  drets socials i  lôestat del benestar en el marc dôun 

estat de dret que posi l²mits a la cobd²cia que genera el sistema capitalista, que vetlli per  lóinter¯s 

general de la ciutadania  tot redistribuint justament la riquesa, que faci efectius els drets de forma 

real com ara el de lôhabitatge o la veritable igualtat entre les persones al marge de llur condici· 

social o personal. La lluita social sôincardina en la  voluntat de superar les injustícies a través de 

lôassoliment de nous drets socials com a  full de ruta del progr®s de la civilitzaci· democr¨tica.  

 

Dôaqu² prov® la indignaci· que sentim els ciutadans i ciutadanes dels Paµsos Catalans. V²ctimes dôun 

espoli fiscal que posa en qüestió la viabilitat i sostenibilitat de les nostres societats, el catalanisme 

polític ha de trobar de forma immediata una fórmula que permeti fer realitat la independència fiscal 

respecte a lôEstat espanyol, la qual cosa fa que esdevingui prioritari plantejar lôembat a 

lôadministraci· espanyola dôun immediat Concert per als distints territoris  nacionals.  

 

En aquests context de permanent espoli, els Països Catalans han restat víctimes  de la manca de 

l²mits  a lôeconomia especulativa i la irresponsable gesti· del Banc dôEspanya que va provocar una 

substituci· de lôeconomia real per una altra fict²cia i, a les porters de la fallida, va caldre rec·rrer a 

salvar el sistema financer causant de la crisi. Amb tot, el govern espanyol ni tan sols va ser capaç de 
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garantir que aquests recursos permetessin fer arribar el crèdit a les petites i mitjanes empreses  i al 

crèdit familiar. Ans al contrari, han estat utilitzats majoritàriament per part de les entitats financeres 

per eixugar el seus tòxics, finançar prejubilacions dôor o repartir imp¼dics beneficis entre els seus 

dirigents. Dôigual manera, la bancaritzaci· de les caixes dôestalvi ha generat una desnacionalitzaci· 

de les entitats arrelades als nostres territoris nacionals, la qual cosa situa com a  primer objectiu la 

necessitat dôaconseguir que les institucions dôautogovern dels Paµsos Catalans tinguin capacitat 

dôactuar-hi i intervenir-hi.  

 

Un cop els banquers eren salvats gr¨cies al diner p¼blic, el govern espanyol, amb lôajut i complicitat 

dôaltres forces pol²tiques, entre les quals CiU, se sotmeteren a nous imperatius dôestalvi, ara 

encaminats  al disseny dôun model productiu i una cultura del treball encunyades sota el motlle de la 

precarietat. Precarietat salarial i precarietat contractual que, d'una banda, condemnen les noves 

generacions a malviure en la frustració de la incapacitat de desplegar les seves potencialitats 

adquirides gr¨cies a la socialitzaci· de lôeducaci· i el coneixement, i de l'altra, l'afebliment dels 

instruments que històricament sôhan dotat els treballadors per progressar socialment i econ¸mica. 

ParalĿlelament, vivim un veritable escac a lôestat del benestar a trav®s del seu progressiu 

desballestament.   

 

Es per això que es fa imprescindible un sistema fiscal més progressiu que acabi amb el frau fiscal i 

faci pagar a qui més té. Un impost que gravi els patrimonis, les grans fortunes i les corporacions i no 

pas els impostos que afecten el treball o els que s·n suportats dôigual manera per tota la poblaci·, 

com ara lôIVA, sense cap mena de discriminació. Malauradament, PSOE i CiU en aquests darrers 

anys han coincidit en rebutjar una fiscalitat més justa i, avui dia, les rendes del capital tributen molt 

menys que les del treball. Ens hi juguem el manteniment dôunes estructures p¼bliques que, a més 

de garantir la qualitat de vida de les persones mitjançant la sostenibilitat dels sistemes  sanitari, 

educatiu, de protecció social, etc, esdevinguin motor de desenvolupament econòmic.  

 

En un m·n dôeconomia global, les empreses es deslocalitzen bo i traslladant la producció a països 

on els surten més barats els costos socials. Així mateix, altres empreses han de tancar davant de la 

impossibilitat de competir amb els preus producte de lôexplotaci· en els paµsos empobrits. I aix¸ 

implica apostar per lôeconomia social i solid¨ria, la recerca, el desenvolupament  i la innovaci·, tot 

bandejant lôerror de destinar bona part dôaquests recursos   a sectors no competitius com ara el 

militar. Cal actuar, doncs, en pro de la globalització dels drets socials per poder bastir societats que 

s'interrelacionin en igualtat de condicions. 

 

Tecnologia i producte innovador competitiu, certament, però també ens calen infraestructures 

adients per donar a conèixer i fer arribar els productes made in Cat arreu del món. Els ciutadans i 

ciutadanes dels Paµsos Catalans no disposem dôun Estat avui per avui que ens ho garanteixi. Ni tan 

sols gaudim de les infraestructures adients. De fet, Espanya representa un veritable obstacle. I, en 

particular, el model nacionalista-centralista espanyol que va prioritzar el tren dôalta velocitat de 

Madrid a Sevilla, Toledo o Valladolid abans de connectar el gran eix econòmic de la costa 

mediterr¨nia amb Europa. El mateix nacionalisme espanyol que va prioritzar lôaeroport de Madrid 

com a hub monopolitzador de les connexions de lôEstat espanyol amb el m·n.  

 

Dôigual manera, patim la contracci· de lôadministraci· espanyola pel que fa al desenvolupament de 

les energies renovables i, en especial, pel que fa a lôenergia fotovoltaica que, en els darrers anys ha 

estat desincentivada fins a lôextrem que la mateixa Alemanya en produeix m®s malgrat de no gaudir 

les mateixes condicions climàtiques que la Península ibèrica. La societat del futur no es pot sostenir 

amb les energies fòssils no renovables. Cal assumir definitivament el rebuig a lôenergia nuclear i 

apostar per la investigació i foment de les energies renovables. 

 

Per tot plegat, Esquerra Republicana aposta per una economia productiva al servei del conjunt de la 

societat i no de lôavar²cia dôimmorals especuladors. Creiem en una economia que tingui com a 

finalitat el benestar de les persones: garantint una feina i un salari o pensió dignes, temps i llibertat 
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per desenvolupar la vida personal i familiar, i un entorn saludable i sostenible. La societat del 

coneixement i la innovació és el camí en què la creativitat i emprenedoria catalanes, lliure dels 

peatges que paguem, han dôavan­ar per assolir aquests objectius. 

 

 

1. Una política econòmica pròpia per a una crisi global 
 
 

Crisi financera i econòmica. Més motius per a la independència 
 

Des de finals de 2007, lôesclat de la primera gran crisi econ¸mica de la globalitzaci· i les seves 

conseq¿¯ncies han marcat, gaireb® en exclusiva, lôagenda pol²tica de tots els paµsos. Despr®s dôuna 

dècada de creixement econòmic irracional i desequilibrat en una bona part dels països 

desenvolupats, lôenfonsament dôun sistema financer extremadament especulatiu ha fet trontollar 

lôestabilitat fiscal dels governs occidentals, la continuµtat de la integraci· monet¨ria en lô¨rea euro i 

ha malm¯s, potser de forma irreversible, sectors sencers de lôeconomia i destruµt milions de llocs de 

treball.  Lôaturada en sec del que semblava un ilĿlimitat flux de cr¯dit barat, que havia alimentat a 

Estats Units i a gran part dôEuropa les bombolles immobiliària i del consum, es va traslladar a 

lôeconomia productiva, amb lôentrada en una recessi· i destrucci· dôocupaci· sense precedents en 

els darrers cinquanta anys.  

 

Les primeres afectacions sistèmiques de la crisi es van manifestar, lògicament, en el sector financer, 

obligant a la majoria de governs occidentals a bastir àmplies operacions de rescat, dotats amb 

quantiosos recursos públics, per tal de garantir la mateixa supervivència del sistema financer. En 

aquest procés van aflorar, al coneixement general, pràctiques legals però arriscades i imprudents 

per part dels gestors responsables de la majoria dôentitats, que havien posat l'entitat al caire de la 

fallida. En resposta a aquestes pràctiques, alguns països, des de Estats Units a Islàndia, han iniciat 

processos judicials dôexig¯ncia de responsabilitats als directius implicats, per¸ aquest ®s un proc®s 

en el qual cal avançar de manera més decidida, especialment en el cas dels Països Catalans i de 

lôEstat espanyol, a on nom®s hi ha hagut demanda formal de responsabilitats als gestors en els 

casos dôirregularitats legals manifestes (cas, per exemple, de la Caja Castilla-La Mancha). 

 

En paralĿlel a lôextensi· de la crisi financera i al seu impacte transversal sobre el conjunt de 

lôeconomia productiva, durant la ¼ltima d¯cada sôhan accelerat canvis profunds que s·n claus a 

lôhora de configurar lôactual conjuntura econ¸mica internacional. Lôemerg¯ncia de nous grans actors 

en els mercats mundials (Brasil, la Xina, Índia, etc) apunten clarament cap a un autèntic canvi 

dôordre econ¸mic internacional, que est¨ alterant el marc competitiu tradicional, aix² com la posici· 

financera (creditors i deutors) dels països introduint fortes tensions, per exemple, en els mercats 

mundials de primeres matèries, com a resultat dôun increment notable de la demanda. 

 

Un futur desenvolupament sostenible, lôincrement dels nivells de competitivitat i la capacitat de 

generaci· dôocupaci· de qualitat dependran cada vegada menys dels estats i cada vegada m®s de 

la capacitat dels territoris (ómegaregionsô segons Richard Florida) de ser atractius pel talent i les 

activitats innovadores. Aquestes, conformades per grans ciutats i les seves àrees d'influència, són 

les que mostren major capacitat de concentrar talent, concentren el 66% de l'activitat econòmica i és 

on es genera el 85% de la innovació mundial. 

 

Malgrat que lôestructura productiva i els alts nivells dôendeutament de lôEstat Espanyol hagin 

augmentat la severitat dels efectes de la crisi, podem dir que disposem dôun molt bon punt de 

partida. Lôeix mediterrani ï Euroregió Pirineus-Mediterrània (Països Catalans i Occitània) ï és 

considerada la 11a megaregi· m®s important del m·n, un territori capa­ de competir a la óprimera 

divisi·ô internacional i que conforma una realitat econòmica i social de 25 milions de persones. 
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Una bona mostra dôaquest bon punt de partida dels Paµsos Catalans ®s el seu dinamisme econ¸mic 

i la seva capacitat dôatracci·. En el cas de Catalunya, concentrem el 36% de les exportacions 

estatals i el 25% de les empreses innovadores. Per altra banda, hem demostrat que, malgrat les 

dificultats, som una terra dôatracci· i dôacollida de talent i innovaci· que concentra gaireb® lô1% de la 

producci· cient²fica mundial, el 2,5% de lôeuropea i m®s del 25% de lôestatal. En el cas de les Illes 

Balears, ens situem en el quart lloc de lôEstat en qualitat investigadora i ®s mant® la r¨tio m®s alta 

de tesis per doctor. 

 

Una recuperaci· econ¸mica capa­ dôaprofitar aquestes potencialitats demanda de lôexercici de la 

m¨xima sobirania a lôhora de dissenyar i implementar pol²tiques econ¸miques. En definitiva, 

disposar dôinstruments propis i pol²tiques que avui en dia s·n compet¯ncies exercides per lôEstat. La 

dificultat per defensar la priorització del corredor ferroviari mediterrani respecte a altres alternatives 

plantejades, o per aconseguir una gestió descentralitzada i més eficient dels ports i els aeroports 

constitueixen els exemples m®s evidents de lôenorme cost dôoportunitat que comporta la 

dependència estatal en la presa de decisions estratègiques pel país.  De la mateixa manera, cal 

destacar que la sistem¨tica invasi· competencial de lôEstat en compet¯ncies que ens s·n pr¸pies, 

representa sovint un seri·s obstacle a lôhora de potenciar les peculiaritats de la nostra estructura 

productiva: el pes espec²fic de la petita i mitjana empresa i lôeconomia social, un model comercial 

equilibrat de proximitat, la competitivitat del nostre sector primari, la transició cap a un turisme 

competitiu i sostenible o un sistema de telecomunicacions eficient que garanteixi la universalitat 

efectiva dôacc®s.  

 

El desprop¸sit: control del d¯ficit dôuna economia amb d¯ficit 
 

A partir de lôany 2010, paradoxalment, un cop estabilitzat el sistema financer dels paµsos 

desenvolupats amb considerables aportacions de recursos públics, el següent sector 

sistemàticament afectat per la crisi ha estat la pròpia administració pública. Primer, per les 

reticències creixents dels operadors financers a sostenir els continuats increments de deute públic 

de determinats països (especialment en el sud de la zona euro, però també als Estats Units) i, 

despr®s, per les maniobres de determinats especuladors que intentaven treureôn profit de les 

tensions en els mercats de deute.  

 

En qualsevol cas, el conjunt dôadministracions p¼bliques occidentals han vist com la gravetat de la 

recessi· econ¸mica afectava de forma profunda el sanejament dels seus comptes. En lôorigen 

dôaquest desequilibri es troba, de forma destacada, la dr¨stica reducci· dels ingressos fiscals 

derivada de la contracció econòmica del període 2008-2010, la qual sôha vist m®s o menys 

amplificada pels desequilibris pressupostaris estructurals i específics de cada estat o de cada 

administraci·. Lôincrement dels d¯ficits p¼blics i les dificultats per a trobar finançament per als 

mateixos ha provocat la intervenció dels organismes monetaris internacionals (especialment el Banc 

Central Europeu i el Fons Monetari Internacional), els quals han imposat, com a recepta única, una 

disciplina fiscal extrema. Aquest condicionant ha estat traslladat, en el cas dôEspanya i dels Paµsos 

Catalans, a una política de retallada de la despesa pública, particularment intensa en les funcions de 

despesa social (salut, educació i protecció social). Tanmateix, aquestes polítiques de retallades en 

lôestat del benestar ha estat compatible amb una reducci· de la fiscalitat sobre les grans fortunes 

personals, tant a lôEstat (retirada de lôimpost sobre el patrimoni) com a Catalunya (supressi· de 

lôimpost de successions per a les grans fortunes realitzada pel nou govern de CiU). 

 

Així mateix, a Espanya el debat obert sobre el necessari control dels dèficits públics ha estat 

aprofitat per diversos sectors dels dos grans partits estatals (PSOE i PP) per a replantejar, dôuna 

banda, la limitaci· de lôautonomia financera de les administracions p¼bliques territorials (CCAA i ens 

locals) i, dôaltra banda, un proc®s m®s profund de recentralitzaci· de les compet¯ncies 

autonòmiques i, fins i tot, la reducció de determinats nivells institucionals. En el primer cas, han 

assolit la reforma constitucional per a la limitació del dèficit públic, mentre que en el segon encara no 
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sôhan operat les modificacions legislatives corresponents, encara que no s·n descartables en un  

futur immediat.  

 

Als Països Catalans, la greu crisi econòmica és doble: a la crisi economico-financera que sacseja 

Europa, sôhi ha dôafegir l'end¯mic d¯ficit fiscal que patim, agreujat per lôincompliment del govern 

espanyol del fons competitivitat. Per aquest concepte, les Illes Balears han deixat de percebre 240 

milions que han suposat que el nou sistema de finançament hagin deixat les Balears gairebé allà on 

eren abans dôaprovar el nou model. Els resultats de lôaplicaci· dôun nou model de finan­ament 

autonòmic ï fruit dôun Estatut retallat- han suposat un increment tangencial dels recursos, però en 

cap cas aporten una solució estructural a aquest desequilibri crònic ï en el cas de Catalunya, en el 

seu primer any dôaplicaci·  han representat una reducci· del d¯ficit inferior a lô1% del PIB - . La 

necessitat de lôEstat de mantenir lôstatus quo del finan­ament del conjunt de CCAA, lôesc¨s marge 

pressupostari estatal i la voluntat de guanyar una major capacitat de negociació, plantegen com a 

única alternativa acceptable un model de finançament que respongui als principis del concert 

econ¸mic. Un model de finan­ament, per tant, de negociaci· bilateral amb lôEstat, amb plena 

capacitat per a recaptar, gestionar, liquidar, inspeccionar els impostos que paguem que comporti un 

trencament de facto amb el sistema de finançament de règim comú de les CCAA. 

 

En aquest context de fortes limitacions polítiques i econòmiques, els darrers dos anys, el Govern de 

Madrid, com a l'estat francès ho ha fet el govern de París, ha emprès un seguit de programes de 

reforma econòmica que han tingut com a principals damnificades les classes treballadores i 

mitjanes, amb lôampliaci· de lôedat de jubilaci·, la reducci· dels salaris als treballadors p¼blics, aix² 

com del seu nombre d'efectius, acompanyat d'un cert desmantellament del sector p¼blic, lôaugment 

dôimpostos indirectes o la reforma de la negociaci· colÅlectiva. 

 

A lôestat espanyol sôha passat dô1,8 milions dôaturats a finals de lôany 2007 als prop dels 5 milions el 

2011, malgrat que el mateix Alfredo Pérez Rubalcaba havia pronosticat la plena ocupació en la 

vigília de la campanya electoral de març de 2008, la qual cosa dóna fe ïen el millor dels casosï de 

la falta de previsió i anticipació a la crisi econòmica i d'un profund desconeixement de la realitat dels 

mercats i de la situació econòmica real del país. A mitjans del 2011, a Catalunya hi havia 690.700 

aturats, al País Valencià 591.000 i a les Illes Balears 115.000 ïsegons dades de l'EPA. La taxa 

dôatur, que a nivell estatal sôha enfilat fins el 20,89 %, es situa, a Catalunya en el 18,06 %, al País 

Valenci¨ en el 23,65 % i a les Illes Balears en 19,48 %, mentre que a dôaltres territoris, amb millors 

sistemes de finançament o règims competencials, la taxa és menor. Aquest és el cas del País Basc, 

amb una taxa del 11,63 % o a Navarra, del 12,85 %. La Catalunya Nord tampoc s'escapa d'aquesta 

tendència negativa, amb un 13,3% d'aturats el primer trimestre de 2011, essent el tercer 

departament per la cua en nivell d'ocupació a l'estat francès continental segons dades de lINSEE. 

 

En conseqüència els nostres eixos de la nostra actuació en matèria de política econòmica aniran 

encaminats cap a la consecució de: 

 

¶ La independència fiscal, defensant un model de finançament propi per als Països Catalans 

que garanteixi lôexercici de la plena sobirania en la recaptació, inspecció, gestió i liquidació 

dels nostres impostos. 

 

¶ La independència econòmica, facilitant que els Països Catalans disposin màxims 

instruments dôEstat ï especialment pel que fa a la gestió de les infraestructures ï per a 

poder defensar amb garanties les necessitats productives compartides pel conjunt dels 

Paµsos Catalans i la seva ¨rea dôinflu¯ncia (Euroregi· Pirineus-Mediterrània). 

 

¶ Recuperaci· econ¸mica fonamentada en lôeconomia productiva i en un repartiment equitatiu 

dels costos i ajustos derivats de lôactual situaci· de crisi econ¸mica, garantint el ple exercici 

dels drets socials i laborals. 
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A) Independència fiscal 
 

 
Concert econòmic sí, pacte fiscal no 
 

Durant la ¼ltima legislatura no sôhan produµt avenços suficientment satisfactoris pel que fa al sistema 

de finançament de les CCAA i, en concret pel conjunt dels Països Catalans. Segons les últimes 

balances fiscals publicades pel Ministeri dôEconomia i Hisenda espanyol les Illes, Catalunya i el Pa²s 

Valenci¨ eren els territoris que tenien un saldo fiscal amb lôEstat ï diferència entre despesa 

efectuada per lôEstat al territori i ingressos recaptats ï negatiu més desfavorable, equivalent a una 

disminuci· dôun 14, un 9 i un 6 per cent del seu PIB respectivament. Els canvis legislatius recents no 

han corregit ni de bon tro­ aquest desequilibri que, en una situaci· com lôactual, representa m®s que 

mai una llosa per a la recuperaci· econ¸mica i per lôadequat finan­ament de les pol²tiques que 

conformen el nostre Estat del Benestar. 

 

LôEstatut dôAutonomia refrendat pel poble de Catalunya el 2006, fruit de lôacord pol²tic entre Jos® 

Luis Rodríguez Zapatero i Artur Mas, no contenia les salvaguardes necessàries per singularitzar un 

nou model de finançament que garantís un tracte més equitatiu i una major sobirania fiscal efectiva. 

De fet, els pocs articles que haurien pogut ser útils en aquest sentit van ser declarats 

inconstitucionals o interpretats de forma restrictiva per part de la sentència emesa pel Tribunal 

Constitucional el juny del 2010. 

 

£s en aquest context que el 2009 sôaprova la reforma de la Ley de Financiación de las 

Comunidades Autónomas (LOFCA). La reforma perpetua els trets principals del sistema anterior,  

però afegint més complexitat amb la incorporació de nous fons i una important despesa addcional 

per part de lôEstat. £s en bona part gr¨cies a aquests recursos addicionals, i no a un sistema m®s 

racional i equitatiu, que hi ha un increment substancial de recursos pel finançament de les CCAA de 

règim com¼ en el seu primer any dôaplicaci· (2009). En el cas de Catalunya, lôincrement ®s de 1.986 

milions dôeuros, una quantitat substancialment superior als 225 milions dôeuros de guany obtinguts 

de la última reforma (2001). 

 

Malgrat tot, aquesta última modificació de la LOFCA, lluny de resoldre els problemes, ha fixat els 

topalls del sistema de finançament de règim comú deixant en evidència la feblesa dels preceptes 

estatutaris. Una millora profunda del model de finançament dels Països Catalans es mostra més 

incompatible que mai amb el manteniment de lôactual marc normatiu. Per una banda, els marges 

pressupostaris de lôEstat per afegir m®s recursos addicionals al model es preveuen gaireb® 

inexistents. Per lôaltra, la capacitat negociadora dels qui m®s contribueixen a través de la recaptació 

dôimpostos sôha mostrat molt limitada - fins i tot, amb un procés de reforma estatutària que, en el cas 

de Catalunya, es preveia que la reforcés -.  

 

Tot plegat planteja la necessitat ineludible dôun canvi estructural de les relacions financeres entre 

lôEstat i els Paµsos Catalans que respongui al model de concert econ¸mic i que compleixi les 

premises següents: 

 

¶ Sobirania fiscal efectiva. És a dir, disposar de competències en exacció, gestió, recaptació, 

liquidació, inspecció i revisió dels tributs generats a Catalunya, al País Valencià i a les Illes 

Balears, i que aquestes siguin desenvolupades per lôAg¯ncia Tribut¨ria de Catalunya, del 

País Valencià i de les Illes Balears. Els governs autonòmics també cal que disposin de 

plenes competències sobre la regulació, el finançament i la supervisió de les hisendes locals 

pròpies. 

 

¶ Lôestabliment dôun sistema tributari propi amb plena capacitat normativa sobre el conjunt de 

tributs, sens perjudici del marc dôharmonitzaci· fiscal europeu. 
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¶ Relació bilateral entre la Generalitat de Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern de 

les Illes Balears amb lôEstat a trav®s dôuna Comissi· Mixta, que ser¨ lôorganisme competent 

dôactualitzar quinquenalment el model i dôestablir la nostra aportaci· a lôEstat en concepte de 

les competències no assumides per la Generalitat i que el Sector Públic Estatal continua 

desenvolupant a Catalunya, País Valencià i Illes Balears. 

 

 
Consulta popular pel concert econòmic 
 

Per tal dôassolir aquest canvi radical de model de finançament, que és esperable que no compti amb 

una bona predisposici· per part de lôEstat, ®s imprescindible comptar amb la implicaci· i el concurs 

de la majoria de la societat i del conjunt de sectors econòmics, socials i polítics. Amb aquesta 

finalitat, és necessari:  

 

¶ Aconseguir els màxims suports polítics a la proposta de model de finançament que sigui 

aprovada pel Parlament de Catalunya, i en el seu cas pels parlaments del País Valencià i 

les Illes Balears, respectant-ne els preceptes bàsics abans apuntats. 

 

¶ Impulsar una campanya dôinformaci· i sensibilitzaci· a la ciutadania i els agents econ¸mics i 

socials sobre la necessitat dôun canvi de model, remarcant-ne les seves implicacions pel 

que fa a la millora del benestar del conjunt de la societat catalana i al necessari impuls de la 

nostra economia productiva. 

 

¶ Organitzar i dur a terme un procés de ratificació ciutadana de la proposta aprovada pel 

Parlament dôacord amb el Govern del nou model de relaci· econ¸mica de Catalunya, el Pa²s 

Valenci¨ i les Illes Balears amb lôEstat, per mitj¨ dôuna consulta ciutadana pr¯via a lôobertura 

de negociacions amb lôEstat. 

 

¶ Donar suport als governs en el seu proc®s negociador amb lôEstat en la defensa de la 

proposta aprovada pels parlaments i ratificada per la ciutadania, tot preservant la defensa 

dels interessos del país i del poble de Catalunya, el País Valencià i les Illes Balears davant 

dôaltres de car¨cter m®s conjuntural o particular. 

 

¶ Desenvolupar, en base a la doctrina jurídica internacional, i amb la implicació del Govern i 

dels principals referents acad¯mics, mecanismes que facilitin la viabilitat dôactes 

dôinsubmissi· fiscal davant la possible negativa del Govern Espanyol a iniciar les 

negociacions de reforma estructural dôun nou model de finan­ament. 

 

¶ Estudiar, amb la implicació del Govern de la Generalitat i en base a la doctrina jurídica 

existent, la viabilitat de vehicular el compliment de les obligacions tributàries dels 

contribuents catalans a les institucions catalanes, plantejant la possibilitat de la insubmissió 

fiscal, per tal de poder incrementar, eventualment, la nostra capacitat de negociació amb el 

Govern de l'Estat. 

  

 
El concert econòmic: garantia del nostre exercici competencial 
 

Per altra banda, cal assenyalar que lôestabliment dôun nou model de finançament com el que es 

proposa implica una clara determinaci· i quantificaci· de les ócompet¯ncies no assumidesô per la 

Generalitat de Catalunya i que s·n exercides per lôEstat. Tot i lôentrada en vigor de lôEstatut 

dôAutonomia de Catalunya (2006) i les posteriors sentències del Tribunal Constitucional, la 

distribuci· en lôexercici competencial dista for­a de ser n²tid fonamentalment per dos motius.  

 



Vicesecretaria General d'Acció Política i Dona  
 
 

14 

 

En primer lloc per la import¨ncia i la vaguetat en lôabast de les compet¯ncies compartides, on sovint 

la Generalitat de Catalunya te compet¯ncies pr¨cticament plenes en lôexecuci· i lôEstat es reserva 

compet¯ncies pel que fa a la planificaci·, lôordenaci· o la coordinaci· que s·n dif²cilment 

delimitables. En segon lloc, per la sistemàtica invasi· competencial de lôEstat en compet¯ncies que 

normativament són exclusives de la Generalitat de Catalunya. Aquesta ambigüetat no només es 

tradueix en una vulneració de facto de la pròpia sobirania política, sinó que deriva en una 

ineficiència i descordinaci· notable en lô¼s dels recursos p¼blics en un moment on s·n especialment 

escassos. 

 

En conseqüència es considera necessari: 

 

¶ Instar al Govern de la Generalitat de Catalunya, del País Valencià i de les Illes Balears a 

lôelaboraci· en el termini de sis mesos, a trav®s de lôInstitut dôEstudis Auton¸mics, dôun 

dictamen que delimiti, concreti i quantifiqui lôabast normatiu actual de lôactuaci· de lôEstat en 

lôexercici de compet¯ncies compartides i identifiqui i quantifiqui lôexercici de compet¯ncies 

impròpies ï invasió competencial -. 

 

¶ Elevar de forma immediata les conclusions dôaquest dictamen en forma de recursos 

dôinconstitucionalitat respecte a lôeventual territorialitzaci· dels fons que lôEstat gestiona de 

manera impr¸pia, aix² com la supressi· dôestructures administratives estatals (Ministeris, 

Secretaries dôEstat, etc.). 

 

¶ Preservar lôautonomia financera de la Generalitat de Catalunya, la Generalitat Valenciana i  

del Govern Balear en el procés de desplegament de la limitació constitucional del dèficit 

públic. 

 

¶ Exigir una Administraci· de lôEstat austera, eficient i dimensionada de forma coherent amb 

el marc competencial que sôestableix en lôEstatut i la resta de traspassos a Catalunya. 

Demanar la supressió dels ministeris les competències dels quals estiguin traspassades 

integrament al conjunt de CCAA i la transferència dels seus programes de despesa a 

aquestes. 

 

¶ Reformar la Llei reguladora de les hisendes locals per tal de millorar la suficiència financera 

dels ens locals i homologar el règim vigent a Catalunya, el País Valencià i les Illes Balears al 

contemplat en els territoris forals pel que fa a la participaci· local en els ingressos de lôEstat, 

a partir de lôentrada en vigor del Concert Econ¸mic. 

 

¶ Exigir el compliment de la Disposició addicional tercera de l'Estatut pel que fa a les 

inversions anuals de l'Estat a Catalunya, així com la correcta aplicació dels mecanismes de 

compensació establerts per als casos dels imports no executats. Impulsar la negociació per 

tal de que la liquidació definitiva dels fons a compte dôaquesta disposici·, durant els anys 

dôexcepcionalitat pressupost¨ria, sôajusti a lôobjectiu inicial que va tenir, durant el tr¨mit al 

Parlament de Catalunya (compensar el d¯ficit hist¸ric dôinversi· estatal a Catalunya). 

 

 
Exercici de transparència: publicació de les balances fiscals 
 

En qualsevol cas, assumint que el proc®s de negociaci· dôun nou model de finan­ament haur¨ de 

ser desenvolupat en lôactual legislatura per¸ que no tindr¨ resultats immediats, es considera 

necessari augmentar el nivell de transpar¯ncia en lôexecuci· dels Pressupostos Generals de lôEstat, 

especialment pel que fa al seu impacte territorial i eficiència. Per aquest motiu es proposa: 

 

¶ Establir, amb el concurs de tots els partits amb representació parlamentària al Congrés de 

Diputats, mecanismes de control i seguiment trimestrals de lôexecuci· i la liquidaci· del 
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pressupost i de les inversions, amb una especial atenci· al nivell dôefici¯ncia en lôaplicaci· 

dels recursos públics i aportant indicadors objectvables del seu impacte territorial. 

 

¶ Publicar anualment, com a annex a la liquidació pressupostària efectuada per la 

Intervención General de la Administración del Estado (IGAE), les balances fiscals de les 

CCAA amb el Sector Públic Espanyol seguint la mateixa metodologia utilitzada a la última 

publicaci· del Ministeri dôEconomia i Hisenda (2008). 

 

 

 

B) Un sistema financer al servei de la societat 
 

 

A conseqüència de la crisi financera internacional, i després de les successives operacions de 

rescat dôinstitucions financeres espanyoles, aquest any el Banc dôEspanya va xifrar en 15.152 

milions dôeuros les necessitats de capitalitzaci· dels bancs i caixes espanyoles. Unes necessitats 

que, segons els analistes internacionals, infravaloren la p¯rdua que podria aflorar de lôexercici 

anterior fruit de lôalta exposici· al mercat immobiliari dels ¼ltims anys i lôajust dôaquests actius al valor 

real de mercat. En el cas que aquestes necessitats no es poguessin cobrir amb capital privat, la 

quantitat total de recursos públics destinats als rescats bancaris superaria els 25.000 milions dôeuros 

i representaria el 2,6% del PIB de lôEstat, per sobre del que ha estat la mitjana de rescat p¼blic a les 

economies europees. 

 

 

Fiscalització, transparència i corresponsabilitat del sector bancari i financer 
 

Dôaquest gran volum de recursos i la forta intervenci· estatal a trav®s del Fons de Reestructuraci· 

Ordenada Banc¨ria (FROB) a partir del 2009 seôn deriven dues q¿estions molt rellevants. En primer 

lloc, la necessitat dôincrementar els nivells dôexig¯ncia i transpar¯ncia en el desenvolupament de la 

seva activitat. Si, encara que pugui resultar convenient, és més que discutible que destinar recursos 

p¼blics a equilibrar balan­os dôinstitucions financeres privades sigui equitatiu, ®s indefugible un 

estricte rendiment de comptes i un retorn dôaquests recursos a la societat. 

 

 

Cap a un model financer propi al servei de les persones i l'emprenedoria 
 

Per altra banda, el FROB, en la mesura que ha estat creat per incrementar la solidesa de les 

institucions financeres a través de processos de reestructuració, també ha amenaçat el sistema 

catal¨ de caixes, aix² com el seu arrelament i vinculaci· al pa²s i ¨mbits hist¸rics dôactuaci· a trav®s 

de lôobra social. Les recents operacions dôinjecci· de capital del FROB a Catalunya Caixa i Unnim 

en són dos dels exemples més il·lustratius i, a la vegada, preocupants.  

 

PROPOSTES 

 

Aix², es fan necess¨ries mesures que garanteixin que lôactuaci· de les institucions finaneres 

responguin a lôinter¯s general ï principalment lôaccessibilitat al cr¯dit ï i que els processos de 

reestructuració preservin la màxima sobirania del sistema financer català. 

 

¶ Creaci· d'un comit¯ de retribucions adscrit a lô¸rgan de govern del FROB que limiti els 

increments i complements salarials dels membres dels ¸rgans dôadministraci· i alts directius 

dôinstitucions financeres perceptores dôinjeccions de capital p¼blic. 
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¶ Determinaci· dôun coeficient de cr¯dit per a la banca i entitats financeres assimilables, 

especialment dôaquelles intervingudes pel FROB, explicitant els compromisos apuntats al 

Real Decret Llei 2/2011 de 18 de febrer. 

 

¶ Foment de la liquiditat, preferentment al servei de l'emprenedoria i la petita i mitjana 

empresa. Supervisi· de lôacompliment i rendiment de comptes parlamentari de les 

condicions introduïdes en aquest sentit a les entitats intervingudes pel FROB i 

contemplades a lôarticle 12.c) del mateix Real Decret Llei de 2/2011, de 18 de febrer. En 

aquest sentit, es proposa la implantaci· del mecanisme de la ómediaci· de cr¯ditô ï tal com 

es proposa a la Proposició no de llei 162/000844 presentada per Esquerra Republicana a 

lôabril del 2011.  

 

¶ Control de les pràctiques abusives de les entitats financeres, especialment en la supervisió i 

rebaixa de les comissions bancàries, establint una garantia dôav²s previ al consumidor 

davant dôun canvi de les comissions. Es considera raonable rebaixar el cost mig de 

manteniment dels comptes bancaris per sota els 100 euros anuals, aproximant-se a la 

mitjana de la UE ï a lôany 2009, segons informes de la Comissi· Europea lôEstat Espanyol 

era el segon sistema bancari m®s ócarô despr®s dôIt¨lia amb 178 euros de mitjana -.    

 

¶ Instar a lôestabliment dôun acord de colĿlaboraci· sistem¨tica entre el Banc dôEspanya i 

lôassociaci· dôinter¯s p¼blic dô¨mbit europeu Finance Watch per tal de vetllar, com a mínim, 

per facilitar lôhomogeneitzaci· de les pr¨ctiques i els costos dels serveis bancaris a lôusuari 

al mateix nivell que el conjunt dels sistemes bancaris de la Unió Europea.  

 

¶ Establiment per llei dôun percentatge del volum de facturació de les entitats intervingudes pel 

FROB assimilable als recursos destinats a obra social, orientat preferentment a la reinserció 

social i professional dôaquells colĿlectius m®s vulnerables i m®s afectats per lôactual situació 

de crisi econòmica. 

 

¶ Establir les garanties suficients de preservació de les competències autonòmiques en el 

procés de recapitalització amb fons estatals de les entitats financeres (a través del FROB), 

especialment de les caixes dôestalvis per tal que la composició del seu capital preservi els 

factors de territorialitat de les entitats originals. 

 

¶ En la mesura que el Banc dôEspanya ®s el principal organisme de supervisi· del sistema 

financera estatal, es proposa la modificaci· de la Llei 13/1994, dô1 de juny, dôAutonomia del 

Banc dôEspanya, per tal que la composici· dels seus ¸rgans rectors garanteixi que aquest 

vetlli pel manteniment del rol econòmic i financer territorial de les entitats intervingudes pel 

FROB. 

 

¶ Establir el r¯gim de daci· de lôhabitatge en pagament de la totalitat del deute hipotecari. 

 

¶ Crear un nou impost especial sobre els actius immobiliaris que siguin propietat dôentitats 

financeres o empreses dependents que incrementi el seu tipus impositiu de forma 

proporcional a lôantiguitat de lôactiu en els balan­os de lôentitat o lôempresa. 

 

¶ Establir amb claredat les pràctiques de gestió de les entitats financeres que, al llarg del 

període 2002-2008, hagin repercutit negativament en els balanços de les mateixes i depurar 

judicialment les responsabilitats que pertoquin. 

 

¶ Investigar parlament¨riament lôactuaci· del Banc dôEspanya pel que fa a les seves funcions 

de control del sistema financer durant els anys de generació de la bombolla immobiliària. 
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C) Justícia social, equitat fiscal 
 

El desequilibri de les finances p¼bliques generat per lôactual crisi econ¸mica, amb una dr¨stica 

caiguda dels ingressos impositius i un increment de la demanda en prestacions socials a partir del 

2008, ha suscitat un debat centrat fonamentalment i de manera gaireb® exclusiva a lôentorn de la 

contenci· de la despesa p¼blica. En canvi, no sôha analitzat de forma gaire detinguda els impactes 

redistributius dôaquesta contenci· o b® les alternatives per equilibrar els pressupostos p¼blics via 

ingressos. 

 

 

Reforma tributària progressiva: qui més té, més paga 
 

Les reformes fiscals recents a lôEstat Espanyol han anat dirigides, en termes generals, a rebaixar la 

pressió fiscal dels impostos directes ï Impost sobre la Renda de les Persones Físiques i Impost 

sobre el Benefici de les Societats ï, especialment de les rendes de capital, amenaçant la 

progressivitat del sistema. Actualment, el sistema tributari constitueix la principal via a través de la 

qual repercutir dôuna manera m®s equitativa els costos i els ajustos derivats de la crisi. En la mesura 

que el control de les principals figures tribut¨ries sigui de lôEstat, ®s convenient que sôaprofitin en 

aquest sentit a través de reformes fiscals.  

 

En els ¼ltims mesos, i amb el mateix objectiu dôincrementar la progressivitat del sistema fiscal, sôha 

estat valorant la possibilitat de proposar un nou tribut que gravi les grans fortunes, prenent com a 

refer¯ncia de la nova figura tribut¨ria establerta de forma temporal a lôEstat franc¯s. Per altra banda, 

cal tenir molt en compte la recent taxa sobre les transacccions financeres proposada per la 

Comissió Europea. En primer lloc, perquè és un primer pas i obre una nova via per corregir el 

desequilibri entre el gravamen de les rendes de capital i del treball. I, per altra banda, perquè es fixa 

des de lô¨mbit ï Unió Europea ï on té més sentit plantejar-ho per tal de minimitzar els previsibles 

fen¸mens de compet¯ncia fiscal per atreure capitals.  Lô¨mbit europeu doncs, en la mesura de les 

possibilitats dôincid¯ncia pol²tica, hauria de jugar un paper molt més important en el futur reajust del 

nostre sistema tributari. 

 

El sistema fiscal és un dels instruments de redistribució de la renda. La imposició directa, i més 

concretament, lôimpost sobre la renda de les persones f²siques (IRPF), ®s la principal figura tributària 

de major progressivitat. Per aix¸ es proposa, dins dôun marc de reforma fiscal, a les principals 

figures tribut¨ries de lôEstat: 

 

¶ Increment de la progressivitat de lôIRPF en les eventuals futures reformes mitjan­ant lôactual 

sistema de trams i tipus marginals. 

 

¶ Llibertat fiscal durant 5 anys per a aut¸noms. Amb la finalitat de facilitar lôautoocupaci· 

professional, permetre el diferiment fins a un màxim de 5 anys dels rendiments per activitats 

econòmiques dels qui acabin donant-se dôalta de la Seguretat Social en r¯gim dôaut¸nom. 

 

¶ Augment del gravamen dels rendiments de capitals a curt termini. Augment al 25 per cent 

dels rendiments de lôestalvi amb un per²ode de generaci· inferior als 2 anys. 

 

¶ Per tal de fomentar la cultura del lloguer en detriment de la propietat de la vivenda, 

promoure lôestabliment dôuna nova deducci· al tram estatal de lôimpost - complementable 

amb les deduccions al tram autonòmic - a les despeses de lloguer de vivenda habitual. 

 

¶ Limitar i evitar en la mesura del possible lôestabliment dôaltres noves deduccions que 

disminueixin la capacitat recaptativa de lôimpost, especialment, i en particular de les que 

responguin a despesa privada substitutiva o complementària de les prestacions ofertes per 

les actuals polítiques públiques que conformen el nostre Estat del Benestar. 
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¶ Aplicació de les clàusules de lleialtat institucional envers les comunitats autònomes en 

canvis normatius a lôIRPF impulsades pel Govern de lôEstat. Qualsevol modificaci· que 

afecti negativament els ingressos, haurà de ser compensada al model de finançament 

auton¸mic respecte a lôarticle 209 de lôEstatut dôAutonomia de Catalunya. 

 

¶ Territorialització del 0,7 per cent de l'IRPF a finalitats socials i assignar les competències de 

gestió i distribuci· dôaquests fons als governs auton¸mics que ho solĿlicitin en exercici de les 

seves competències, com és el cas de Catalunya. 

 
 
Lluita contra l'evasió fiscal: mesures per regular les transaccions financeres 
 
Establiment dôun tribut sobre les grans fortunes i capitals de gestió autonòmica, instant a una 

necessària harmonització normativa en el marc tributari europeu. 

 

¶ Modificació de la Llei 35/2003, de 4 de novembre , dôInstitucions dôInversioӢ ColĿlectiva 

(SICAV) per tal dôevitar lôactual desviaci· de la tributaci· -  legal però impròpia amb els seus 

objectius originals ï, i la conseqüent disminució de recursos públics. Paral·lelament, instar a 

les institucions europees a lôhomogeneµtzaci· del marc fiscal dôaquest tipus dôinstitucions.  

 

¶ Instar a les institucions europees ï indirectament, també a les espanyoles ï a avaluar 

lôimpacte de la taxa sobre les transaccions financeres (taxa Tobin), a informar de lôaplicaci· 

dôaquesta recaptaci· addicional i, si sôescau, a duplicar-ne els tipus de gravamen - un 0,2 

per cent per a lôintercanvi dôaccions i bons i un 0,02 per cent pels productes derivats -. 

 

 

 

Lluita contra el frau fiscal: mesures per aflorar l'economia submergida 
 

Dôaltra banda, la conjuntura dels darrers anys ha incrementat el pes de lôeconomia submergida als 

Paµsos Catalans i al conjunt de lôEstat, on lôany 2009 gaireb® equivalia a una quarta part del total del 

PIB. Aquest increment de lôeconomia submergida minva el volum dôingressos p¼blics a trav®s del 

frau fiscal.  

 

Amb la finalitat dôincrementar els ingressos p¼blics i lôequitat del sistema fiscal, cal reduir els nivells 

de frau ï actualment dels més elevats de la Unió Europea - a trav®s dôun refor­ de la tasca 

inspectora que acompleixi els següents preceptes: 

 

¶ El Congrés dels Diputats i les cambres de representació autonòmiques seran anualment 

informades de la planificaci·, fixaci· dôobjectiu i dôindicadors i el posterior rendiment de 

comptes de la tasca inspectora de lôAg¯ncia Tribut¨ria. Aquestes tasques seran assumides, 

en la mesura del possible, per lôAg¯ncia Tribut¨ria de Catalunya, lôAg¯ncia Tribut¨ria del 

Pa²s Valenci¨ i lôAg¯ncia Tribut¨ria de les Illes Balears. 

 

¶ La fixaci· dôobjectius en la reducci· dels nivells de frau fiscal tindr¨ en compte criteris 

dôequitat personal i territorial. Es considera necessari centrar el zel inspector en els 

contribuents en decils de renda més alta i en aquells territoris on sôestimi un nivell de frau 

m®s elevat. Dôaquesta manera es vol evitar que hi hagi territoris amb una pressi· inspectora 

per sobre de la mitjana sense raons objectivables. 

 

 

 



Vicesecretaria General d'Acció Política i Dona  
 
 

19 

 

D) Economia productiva, sostenible i arrelada al territori 
 

 
La inversió productiva i el desenvolupament sostenible en un país de pimes 
 
La reducció del crèdit ha estat el principal canal a través del qual la crisi financera del 2007 es 

transforma en la recessió més severa dels últims cinquanta anys transversal al conjunt de 

lôeconomia. Una de les principals prioritats, per tant, per a la recuperaci· de lôactivitat econ¸mica ®s 

millorar les vies de finançament a la inversió productiva. En aquest sentit, la dificultat de les 

administracions públiques per quadrar els seus comptes o disposar dôuna major liquiditat no pot 

suposar, en cap cas, un perjudici per a la capacitat dôinversi· i de desenvolupament de les 

empreses del nostre país.  

 

No ®s menys cert que la capacitat dôinversi· empresarial ®s una condici· necess¨ria per¸ no 

suficient per a garantir un model de desenvolupament econòmic sostenible. La pobra evolució dels 

nivells de productivitat ï tant de la productivitat total dels factors com de la productivitat laboral ï de 

lôeconomia espanyola, per¸ tamb® del conjunt dels Paµsos Catalans fa necessari lôaprofitament de 

tots els instruments de política econòmica disponibles per canviar aquesta tendència. Pel que fa a la 

pol²tica fiscal, la reforma de lôimpost de societats (IS) de lôany 2006 va suposar a la p¯rdua gaireb® 

total dôaquest tribut com un element dôest²mul a la internacionalitzaci· o a la innovaci· empresarial. 

Caldria compatibilitzar lôequitat de tipus efectius entre petita i gran empresa en aquest tribut, amb la 

recuperaci· dôaquests incentius a lôIS. De manera similar, els ajuts públics directament o 

indirectament associats a lôestabliment de lôactivitat productiva, cal que estiguin vinculats al 

compromís de mínima permanència 

 

¶ Compliment estricte de la óSmall Business Actô (SBA) per part de lôEstat Espanyol. 

Principalment en punts com el pagament a 30 dies. El compliment de la SBA és crític per 

assegurar la continuïtat de moltes petites i mitjanes empreses (pimes). 

 

¶ Establir una discriminació positiva de les pimes respecte a les grans empreses en la 

calendarització i priorització del pagament de les administracions ï en particular del sector 

públic espanyol - als seus proveïdors. 

 

¶ Promoure les modificacions legals oportunes per tal que autònoms i empreses efectuïn el 

pagament de l'IVA un cop cobrada la factura per tal que no hagin d'avançar uns diners dels 

quals no disposen. 

 

¶ Ampliar el termini de pagament voluntari de lôIVA de tres a sis mesos i de les cotitzacions 

socials dôun a tres mesos per a aut¸noms i microempreses. 

 

¶ Incorporar a la legislació estatal sobre subvencions els mecanismes per fer possible la 

devoluci· de les ajudes p¼bliques en cas de deslocalitzaci· dôactivitat productiva en els 

següents 5 anys posteriors a la concessió de la subvenció. 

 

¶ Transposar amb urgència la Directiva 2010/45/EU relativa al sistema com¼ de lôIVA, pel que 

fa a la possibilitat de que els aut¸noms i pimes puguin optar per a la declaraci· de lôIVA pel 

règim de comptabilitat de caixa en lloc del de meritament, actualment vigent. 

 

¶ Establir un mecanisme de compensació per tal que el autònoms i PIMES puguin compensar 

els deutes reconeguts per lôAdministraci· (estatal, auton¸mica i local) amb els impostos o 

cotitzacions socials corresponents.  

 

¶ Assegurar, a trav®s de la fixaci· dôobjectius i el rendiment de comptes, que el perfil mitj¨ 

dels beneficiaris dels productes de finançament del Instituto de Crédito Oficial (ICO) 
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respongui a la realitat productiva dels Països Catalans, amb un pes clarament majoritari de 

la petita i mitjana empresa. 

 

¶ Reconeixement i establiment dôun marc favorable per al foment de lôactivitat dels inversors 

de proximitat, tal i com plantejava la Proposició de Llei 122/000118 proposada per ERC de 

30 de gener del 2009.  

 

Reforma de lôImpost de Societats, en un marc de reforma fiscal general que incorpori els seg¿ents 

conceptes: 

 

¶ Tipus reduµt per a les petites i mitjanes empreses (pimes) generadores dôocupaci·: 20 per 

cent per a la facturaci· inferior a 3 milions dôeuros de les pimes que hagin augmentat la 

contractaci· indefinida durant lôexercici fiscal. 

 

¶ Recuperar la deducció per reinversió; incentiu que els beneficis es reinverteixin a la mateixa 

empresa, fomentant la via del finançament propi, especialment necessària en un entorn de 

liquiditat reduïda. 

 

¶ Introduir una deducció temporal de 3.000 euros per a la primera contractació indefinida 

realitzada abans el 31 de desembre del 2012. 

 

¶ Reinstaurar una nova deducció per a inversions en RDI, evitant la supervisió i control ex 

ante que va desincentivar a la majoria de pimes a la seva sol·licitud. 

 

¶ Possibilitar la compensació de pèrdues de filials estrangeres, preferentment a mercats de 

fora la UE, fomentant lôassumpci· de riscos derivats de la multinacionalitzaci· de les nostres 

empreses. 

 

 

Empreses catalanes, empreses internacionals 

 

Tot i que no sôhagi pogut establir una clara relació causa efecte, existeix una relació evident entre el 

grau dôinternacionalitzaci· i dôobertura dôuna economia i la productivitat de les seves empreses. La 

recuperació econòmica exigeix una millora ostensible de la productivitat de les empreses catalanes 

però també, una recuperació dels seus nivells de facturació. En la mesura que la recuperació de 

lôeconomia espanyola es preveu relativament m®s lenta que les economies europees i 

internacionals, en aquest cicle és encara més convenient fomentar la internacionalització de les 

nostres empreses per tal de substituir la caiguda de la demanda interior dels últims 4 anys. 

 

Lôeconomia catalana presenta un grau dôobertura i un comportament de les exportacions m®s 

favorable que al conjunt de lôEstat, pero encara excessivament concentrades als mercats 

comunitaris. Les actuacions conjuntes en lô¨mbit internacional s·n estrat¯gies que val la pena 

incentivar entre les pimes empreses. En aquest sentit, a part de la compensació de pèrdues per 

filials estrangeres, es proposa: 

 

¶ La territorialitzaci· dels recursos de lôICEX a ACC1č i a les diverses institucions 

autonòmiques de foment de la internacionalització per tal que responguin a les necessitats 

específiques de la seva estructura sectorial. 

 

¶ Establiment de fórmules de compensaci· de les p¯rdues a lôImpost de Societats dôUnions 

temporals dôempreses ï o altres fórmules cooperatives - constituides per pimes amb 

lôobjectiu de comercialitzar internacionalment la seva producci·. 
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¶ Crèdits ICO a interès reduït per a la inversió de pimes en nous establiments productius en 

mercats emergents, condicionats a la no reducci· de la plantilla durant lô¼ltim exercici i 

lôimmediatament posterior a la concessi·. 

 

 

Compensar la insularitat 

 

A les Illes Balears, les empreses han vist disminuir de manera dràstica les seves exportacions els 

darrers dos anys. Per una altra part, els darrers pressuposts estatals destin¨ven 3 milions dôeuros 

en concepte de compensacions en transport de mercaderies mentre que les Illes Canàries en rebien 

37.  En aquest sentit, les Can¨ries reben anualment com a regi· ultraperif¯rica 500 milions dôeuros 

que les Balears no reben perquè la distància amb el continent no és considerada suficient tot i 

lôesfor­ econ¸mic que suposa el transport entre el continent i lôarxip¯lag. Enviar un contenidor de 

Palma a Barcelona costa en lôactualitat 2.500 euros i entre Barcelona i Hong-Kong tan sols 1000 

euros, tenint en compte que el preu sôha quadruplicat els darrers 4 anys. 

 

¶ Nou Règim Especial de les Illes Balears amb mesures fiscals que minimitzin el sobrecost 

derivat del fet insular. 

 

¶ Incrementar de manera universal els descomptes de transport entre Illes i el continent i 

lôarxip¯lag per als residents no comunitaris. 

 

¶ Equiparaci· amb Can¨ries del Plus dôinsularitat per als funcionaris 

 

 

Made in CAT = producció creativa 

 

Autors com George A Akerlof han conceptualitzat i dif·s el concepte dôôeconomia de la identitatô. S·n 

tots aquells sectors susceptibles de ser més atractius al mercat en la mesura que es vinculen als 

trets distintius de la nostra pròpia cultura i identitat, entre els quals podríem identificar diversos 

sectors que queden reflectits en apartats posteriors: comerç, turisme o producció agroalimentària. 

La distinci· i lôautenticitat, amb una comercialitzaci· adequada, han de ser actius que augmentin la 

competitivitat dels nostres productes arreu i facilitin la competència en base a la qualitat del producte 

i no en els seus costos de producció. 

 

De forma més àmplia, la producció catalana en els seus diversos segments cal que sôidentifiqui 

internacionalment per incorporar dosis addicionals de creativitat en el seu disseny i concepció. Per 

tal de fer-ho possible i avançar cap a aquest reconeixement, complementàriament a la recuperació 

de les deduccions, és convenient reforçar les altres línies de foment de la recerca, el 

desenvolupament i la innovació empresarial. 

 

¶ Ampliar la dotaci· de fons per a lôRDI fins a nivells europeus en relaci· al PIB. 

 

¶ Territorialitzar a les CCAA la gestió dels fons a la recerca, el desenvolupament i la 

internacionalització empresarial limitant el rol dels ministeris competents a les funcions 

de coordinació. 

 

¶ Perseguir de forma r¨pida i efica­ la c¸pia i la utilitzaci· fraudulenta de lôesfor­ dels 

altres mitjançant la reforma de la Llei de la propietat industrial, per tal que garanteixi 

efectivament la protecció dels recursos emprats per les empreses en RDI, i facilitar i 

potenciar els processos de patent. 

 

¶ Exempci· de lôImpost de transmissions patrimonials en les ampliacions de capital 

destinades a incrementar lôactivitat dôRDI o innovaci· en les ampliacions de capital i a 
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les fusions i absorcions dôempreses destinades a la implantaci· de les ind¼stries a 

paµsos tercers, sempre que dôaquesta acci· no seôn desprengui el trasllat de les unitats 

productives a lôestranger.  

 

¶ Reduccions de les quotes de la Seguretat Social per al personal contractat per dedicar-

lo a tasques de recerca o innovació i recerca de nous mercats exteriors. 

 

¶ Introducci· dôincentius a la cooperaci· i aliances estrat¯giques a trav®s de les línies 

dôajut i finan­ament empresarial. 

 

¶ Exempci· dôimpostos per la transmissi· dôaccions en primera o segona generaci· 

directa per tal de rejovenir els òrgans de direcció de les empreses. 

 

¶ Llibertat dôamortitzaci· ðpossibilitat dôamortitzaci· acceleradað, per incentivar 

lôempresa a invertir en actius fixos ðespecialment dôRDIð, encara que tinguin un cost 

alt i un llarg per²ode dôamortitzaci· real. 

 

Per tal dôextendre la innovaci· i la qualitat en les diverses fases dels processos productius es 

convenient comptar amb est¨ndards de certificaci· i acreditaci· propis. Lôactual infraestructura de la 

qualitat reconeix la Entidad Nacional de Acreditación (ENAC) com a ¼nica entitat dôacreditaci· 

dô¨mbit estatal, aix² com tamb® nom®s reconeix a la Asociación Española de Normalización y 

Certificación (AENO R) la capacitat normativa en matèria de qualitat. 

 

¶ Promoure la creaci· dôuna entitat dôacreditaci· sostinguda i tutelada per la Generalitat 

de Catalunya, pel País Valencià i per les Illes Balears amb competència exclusiva. 

Aquestes entitats i lôENAC tindran reconeixement mutu i autom¨tic pel que fa a les 

acreditacions que emetin. 

 

¶ Reconèixer una futura Associació Catalana de Normalització (ACNOR) amb capacitat 

de crear normativa pròpia. 

 

¶ En aquells organismes internacionals en què no participi ACNOR i sí els organismes 

dô¨mbit estatal com AENOR, les normes que es tradueixin al castell¨ tamb® hauran de 

ser-ho al català.  

 

 

A l'avantguarda  de l'economia sostenible 

 

Arreu del món, l'Economia Verda (o Economia de la Sostenibilitat) està representant una sortida 

efectiva de la crisi. Les inversions i la potenciació de la recerca i la innovació en sectors emergents 

de l'àmbit ambiental amb la creació de nous llocs de treballs relacionats amb el medi ambient, la 

producció neta i la innovació està essent un motor de primera magnitud. Ni les diferents 

administracions dels Països Catalans, ni encara menys, l'Estat espanyol, no han reaccionat, ni de 

lluny, amb la mateixa intensitat. Mentre el 2009, economies com la nordamericana, l'alemanya o la 

francesa hi han dedicat l'11,5%, el 13,2% o el 21,2% i la Unió Europea hi ha destinat més del 58% 

del total d'inversions, a l'Estat espanyol aquesta xifra no ha passat del 5,8% però, encara més: la 

majoria de disposicions i mesures anticrisi aprofundeixen en la insostenibilitat del model econòmic i 

del sistema productiu. 

 

¶ Fixarem lôobjectiu dôassolir que el 50% de la inversi· estatal en mesures de resposta a la 

crisi econ¸mica es faci en ¨mbits de lôanomenada economia verda i activitats relacionades. 

 

¶ En conson¨ncia, exigirem que la inversi· en R+D+I de lô¨mbit sigui major que el percentatge 

de PIB que suposa lôeconomia verda per al conjunt de lôeconomia. 
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¶ Avan­arem cap a lôeconomia de la sostenibilitat, introduint criteris de fiscalitat i economia 

ambiental que permetin internalitzar els costos ambientals dels processos productius i 

invertir per millorar-los i també en polítiques eficaces de recerca i desenvolupament 

industrial. 

 

¶ Impulsarem mesures destinades a donar suport eficaç als esforços en R+D+I amb la 

promoció de l'ecodisseny i mecanismes de producció més neta. 

 

 
Generació de nou coneixement, el principal motor de progrés  

 

La universitat és, i ha de ser, una eina al servei de la societat i un motor econòmic del país. En 

moments de crisi com el que vivim, s'ha de reforçar i potenciar la universitat per tal que formi bons 

professionals i contribueixi a fer avançar la recerca, la tecnologia i el coneixement. S'ha fet evident 

que per a poder fer-ho caldrà un canvi de governança, respectant els àmbits competencials del 

govern de l'Estat, dels governs autonòmics i de les universitats, partint dels principis d'autonomia, 

cooperació i corresponsabilitat. 

 

Els Països Catalans han esdevingut els territoris més discriminats pel sistema de beques estatal; 

s'ha evidenciat que el percentatge d'estudiants de les universitats dels Països Catalans i el 

percentatge de beques rebudes no es correspon amb les proporcionalitats de la resta de l'Estat. Cal, 

doncs, d'una vegada per totes, establir un nou sistema de beques i ajuts que s'adeqüi a la realitat 

socioeconòmica del  territori.  

 

Els Països Catalans, i especialment Catalunya, estan esdevenint un pol de referència internacional 

en la generació de coneixement en diverses disciplines científiques, i té les capacitats, la projecció i 

el prestigi necessaris per atraure i retenir talent. És imprescindible aprofitar aquestes potencialitats 

per crear riquesa i llocs de treball d'alta qualificació, rellançar els centres de formació especialitzada 

i les universitats. La recerca enforteix el teixit econòmic del país, i ha de buscar també una millora 

del benestar de la societat, transferint els coneixements generats amb rigor, transparència i eficàcia.  

 

Aquest potencial i creixement experimentat els darrers anys fan encara més urgent la necessitat de 

que els Països Catalans administrin de manera íntegra els recursos destinats a la recerca, tendint 

cap a lôadquisici· de compet¯ncies plenes en R+D+I. Malgrat s·n compet¯ncia exclusiva de la 

Generalitat de Catalunya des del 1979 a dia dôavui nom®s sôhan transferit les relacionades amb 

recerca agr¨ria. Hem de fugir de lôencotillament del model espanyol de recerca, basat en el 

funcionariat i en unes estructures administratives monolítiques, i potenciar el model català, basat en 

la competitivitat i que tan bons resultats està donant fins ara; com queda demostrat per exemple en 

lô¯xit del centres de recerca i universitats catalanes en convocat¸ries internacionals de prestigi com 

les beques de lôEuropean Research Council. 

 

Per mitj¨ dôuna gesti· propera i integral dels recursos destinats a la recerca volem consolidar els 

Paµsos Catalans com a pol dôR+D+I de la Mediterr¨nia. A Esquerra Republicana considerem la 

recerca una aposta de present i de futur que hem de posar al servei de la ciutadania per fer de 

Catalunya un país desenvolupat, innovador i pròsper. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Canvi de governança: rendiment de comptes a la societat i clarificació de responsabilitats. 

La universitat ha de tendir a l'excel·lència i, per fer-ho, es fa necessari un canvi de 

governança que faciliti la implementació d'instruments i mesures que reforcin el rendiment 

de comptes i la clarificació de responsabilitats. 
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¶ Igualtat d'oportunitats en l'accés a la universitat: redefinició d'un nou sistema de beques.  El 

desencaix entre el sistema de beques actual, la realitat dels estudiants a qui s'adreça i els 

objectius que persegueix ha quedat evidenciat en múltiples ocasions. Tot i que el Govern de 

l'Estat té el compromís de traspassar les beques al Govern de la Generalitat, la darrera 

legislatura ha quedat palès que no te intenció real de fer-ho. Cal, doncs, definir un nou 

sistema de beques que garanteixi l'equitat en l'exercici del dret a l'educació, tenint en 

compte la realitat socioeconòmica del territori i essent un veritable incentiu per al compromís 

de l'estudiant en la seva formació. 

 

¶ Mantenir el finançament directe de l'educació superior i procurar incrementar-lo fins situar-lo 

en el 3% del PIB. En moments de crisi i de retallades es fa difícil parlar d'increments, però 

en la societat del coneixement és evident que cal potenciar les universitats i posar-les al 

nivell d'inversió necessari per al seu òptim funcionament per a què compleixin amb les 

exigències de la societat; només així podrem demanar excel· lència a la universitat, ja que 

sense els recursos necessaris una institució difícilment podrà excel·lir.  

 

¶ Incentivació de la transferència del coneixement universiari. El coneixement és una font 

d'avenç per a la nostra societat i per això cal incentivar la transferència de coneixement al 

medi productiu i coordinar el teixit universitari amb el seu entorn social i empresarial. Caldrà 

definir una política clara i organitzada que doni suport i promogui aquesta transferència del 

coneixement des de les universitats. 

 

¶ Assignació proporcional del 3% del PIB a la recerca. Transferència de l'assignació de 

recursos materials destinats a la recerca dels corresponents ministeris a la Generalitat de 

Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern Balear. 

 

¶ Destinar íntegrament el pressupost en recerca militar del Ministeri de Defensa a recerca 

civil. És una bona manera de racionalitzar recursos i evitar les retallades en altres camps de 

la recerca dôalt inter¯s per a la societat civil. Com a dada dôinter¯s el Ministeri de Defensa 

disposa de 2000 places de personal de recerca i un pressupost en R+I+D de fins a 178 M ú. 

 

¶ Transferència de la gestió i els recursos necessaris per a la contractació de personal 

investigador. Per tal de poder desenvolupar el seu propi model de recerca els Països 

Catalans necessiten disposar dels recursos i les competències necessàries per a la 

contractaci· de personal sense dependre dôorganismes estatals. Per tant seria convenient 

que tots els programes de contractació i incorporació de personal des de lôetapa de 

predoctoral fins al final de la carrera científica passant pel personal tècnic passin a mans de 

la Generalitat. 

 

¶ Transferència de la titularitat i gestió dels centres i instituts pertanyents als diversos 

Organismes Públics de Recerca estatals que estiguin localitzats als Països Catalans. 

Bàsicament es tractaria dels centres del CSIC (Consell Superior d'Investigacions 

Científiques) incloent-hi els centres de caràcter mixt i altres instal·lacions associades. 

Aquesta transfer¯ncia hauria dôanar acompanyada de la partida corresponent per al seu 

manteniment i administració. La gestió de tots els OPIs de recerca situats en territori català 

aproparà les tasques administratives a la comunitat científica i permetrà una gestió sinèrgica 

i més eficient juntament a la resta de centres actualment en mans de la Generalitat dde 

Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern de les Illes Balears.  

 

¶ Assignació a la Generalitat de Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern de les Illes 

Balears de la part proporcional dels recursos que lôestat inverteix en fundacions en l'¨mbit 

de la recerca associades al sector p¼blic. La lliure disposici· dôaquest recursos per part dels 

governs autonòmics permetrà que siguin invertits en sectors estratègics per a la recerca als 

Països Catalans tenint en compte les necessitats del país. 



Vicesecretaria General d'Acció Política i Dona  
 
 

25 

 

 

¶ Reciprocitat en el sistema públic d'avaluació de qualitat i acreditació en la recerca. 

Equiparaci· de les acreditacions atorgades per lôAQU (Ag¯ncia de Qualitat per al Sistema 

Universitari de Catalunya) a les concedides per lôANECA (Agencia Nacional de Evaluaci·n 

de la Calidad y Acreditaci·n) en lôavaluaci· de places i projectes de recerca en tots els 

àmbits territorials. Despr¯s dôun exercici d'homogeneµtzaci· de criteris previ, cal hi hagi una 

acceptaci· directa de les avaluacions fetes tant per lôAQU com per ANECA, sense 

discriminacions de cap tipus i permetin la lliure competència de les agencies en igualtat de 

condicions. 

 

¶ Redisseny de la carrera científica trencant el model funcionarial i tendint a un model basat 

en mèrits. Tot i els canvis recentment introduïts per la Llei de la Ciència la carrera científica 

dins de lôestat espanyol continua tenint un car¨cter eminentment funcionarial. Cal canviar 

aquesta dinàmica i tendir progressivament, però com més aviat millor, cap a una carrera 

científica basada en els mèrits. Aquesta model però ha de fugir de la precarietat i ha de ser 

compatible amb l'estabilitat laboral. També s'ha de facilitar la mobilitat interna de personal 

de recerca, a més de l'externa, per tal promoure el dinamisme i la competència. 

 

¶ Potenciar i optimitzar el sector públic de recerca i garantir el caràcter públic dels resultats 

dôinvestigaci· duts a terme amb diners p¼blics. Potenciar i optimitzar la gesti· de la recerca 

duta terme dins lô¨mbit p¼blic, especialment aquella de car¨cter b¨sic. Al mateix temps cal 

vetllar per tal que els resultats obtinguts dôaquesta recerca siguin accessible per a tota la 

ciutadania. Cal buscar també una gestió racional i transparent dels processos de creació i 

govern dels centres de recerca públics. 

 

¶ Promoure la recerca associada a models de desenvolupament sostenible, protecció del 

medi ambient i energies renovables. La recerca serà un dels motors que ens traurà de crisi i 

la recerca en aquests àmbits també permetran potenciar el canvi en el model productiu que 

sôalbira necessari de cara als propers anys. 

 

¶ Incentius i suport a les PIMES en mat¯ria dôR+D+I i facilitar la colĿlaboraci· dôaquestes amb 

els ens públics de recerca. El suport a les petites i mitjanes empreses per tal de que 

potenciïn la recerca i la innovació és una altra pota del canvi de model productiu. La recerca 

i la innovació permetran a la petita i mitjana empresa catalana crear productes amb valor 

afegit necessaris per a competir dintre del mercat global. 

 

¶ SolĿlicitar que en les estad²stiques de lôINE sobre R+D+I es desglossi territorialment i per 

administracions tant lôorigen dels fons com la seva execuci·. Actualment, la inversi· p¼blica 

de lôEstat en R+D+I als Paµsos Catalans (mesurada com a % del PIB) és inferior a la 

inversi· mitja a lôEstat espanyol. 

 
 
Una societat i una economia en xarxa  

 

Els darrers estudis conclouen que lôacc®s als aven­os de la societat de la informaci·, esdevenen 

fonamentals per la millor construcció de la identitat personal i col·lectiva, alhora que fomenten la 

cohesi· social dels territoris. En contra del que sôhavia apuntat als seus inicis, doncs, la societat de 

la informaci·, lôacc®s a Internet i lô¼s dôordinadors, esdev® un element cohesionador. 

 

Per aquesta raó, un accés lliure, ampli i de qualitat a tots els factors que conformen la societat de la 

informació esdevé clau. Les barreres de diferents tipus que hi interfereixen (de gènere, territorials, 

econ¸miques, etc), i que han donat llum a lôanomenada fractura digital, han de ser remogudes per 

mitj¨ de pol²tiques p¼bliques que, en benefici de lôacc®s de lôindividu a la societat de la informaci·, 

no nom®s posin eines al seu abast, sin· que en fomentin activament lô¼s. 
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Quan es parla de cohesió social, doncs, cal tenir present que cada cop ®s m®s rellevant lôaven­ de 

la societat de la informació, i que cada cop és més determinant en les interaccions socials el no ús 

de les TIC. Lôimpuls de mesures que afavoreixin lôalfabetitzaci· i cohesi· digital de la ciutadania, 

seran, en gran mesura, factors de millora de la qualitat de vida de les persones, i subsidiàriament, 

de la cohesi· de la ciutadania. Lôany 2010, a Catalunya, nom®s un 73,1 per cent de la poblaci· 

reconeixia utilitzar lôordinador de forma habitual, i tant sols un 71,8 per cent reconeixia utilitzar 

Internet habitualment. Aquestes dades evidencien que un gruix molt important de la població corre el 

perill de quedar en situaci· de desigualtat en relaci· a la resta. Procurar que lôalfabetització es 

produeixi amb respecte a les llengües ha de ser una de les prioritats dels poders públics, que han de 

promoure i facilitar el gaudi del dret de tots els ciutadans a conviure amb lôaven­ en la societat de la 

informació en la seva llengua.  

 

Tot i el gran aven­ en lô¼s de les TIC als sectors productius els darrers anys, cal seguir amb el seu 

impuls i promoció. Les Illes Balears han liderat en el comput dels darrers deu anys, només 

precedides de Navarra, la tendència alcista pel que fa a la incorporació al procesos productius de 

les TIC. Si b® sôha generalitzat lô¼s de les TIC, cal un impuls per la innovaci· tecnol¸gica a les 

empreses, amb mesures destinades a afavorir-ho. 

 

Lôencara incipient regulaci· en mat¯ria de societat dôinformaci·, la seva m®s que recent implantació 

generalitzada a la societat, determinats àmbits competencials no resolts en tot el seu abast, fan que 

en aquest àmbit calgui una aposta decidida pel traspàs i clarificació de les competències 

autonòmiques. 

 

Per tal que esdevinguem capdavanters en matèria de societat de la informació, proposem mesures 

de caire general en cinc blocs, però fonamentalment es proposa un traspàs de competències plenes 

en diferents mat¯ries per evitar dependre lôestrat¯gia estatal. 

 

Mesures que afavoreixin lôalfabetització i la cohesió digitals de la ciutadania en tant que 

factor de millora de la qualitat de vida: 

 

¶ LôEstat hauria de recon¯ixer que la mobilitat ®s un aspecte clau de lôacc®s a les 

telecomunicacions. Cal modificar el concepte de servei universal per incorporar-ne les 

tecnologies en mobilitat i regular-ne el desplegament fet que facilitaria obtenir compromisos 

per part dels operadors dôaquests mercats. 

¶ Obtenir de lôEstat les compet¯ncies i els recursos que ens permetin gestionar la millora en 

lôaccessibilitat dels diferents col·lectius per aconseguir la reducció de les possibles fractures 

digitals que es produeixen des del punt de vista de g¯nere, dôedat, social, ling¿²stic o de 

qualsevol altre tipus, mitjançant la potenciació dels telecentres i els punts dôacc®s p¼blics a 

Internet. Si cal, donar valor a les xarxes privades dôacc®s a Internet (locutoris, e-cafès, etc.) 

per aconseguir aquesta finalitat pública. 

¶ Incentivar la recerca i el desenvolupament dôeines que facin el programari accessible per a 

tothom. 

¶ Vetllar per tal que tots els béns i productes electrònics de propietat estatal a disposició del 

p¼blic (punts dôinformaci·, pantalles informatives, punts dôacc®s p¼blic a Internet, etc.) 

duguin incorporades solucions dôaccessibilitat per a persones amb discapacitats. 

¶ Potenciar i posar en marxa les tecnologies, coneixement  i empreses necessàries per dotar 

les nostres ciutats dôintelĿlig¯ncia, creant models de ósmart citiesô, que puguin ser 

exportables a dôaltres parts de m·n. 

 

 

Mesures per tal de promoure una administració electrònica de qualitat i plural: 

 

¶ Defensar el model catal¨ dôadministraci· electr¸nica i les seves particularitats.  
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¶ Potenciar e incentivar lô¼s de programari obert per part de les administracions p¼bliques. 

¶ Potenciar e incentivar que a lôadministraci· p¼blica esdevingui com prioritari lô¼s de dades 

obertes. 

¶ Promoure la contractació electrònica en les licitacions públiques. 

¶ Modificar els llocs web dels ministeris per tal que tots els tràmits que es poden fer 

presencialment també es puguin fer virtualment, i també en català. Potenciar la interactivitat 

amb les persones amb responsabilitats pol²tiques (ministres i alts c¨rrecs) mitjan­ant lô¼s de 

les noves tecnologies (blocs, fòrums, xats). 

¶ Fomentar la participació de la ciutadania en els processos legislatius i facilitar eines perquè 

des dels webs de lôAdministraci· General de lôEstat es pugui avaluar continuadament el 

funcionament dels serveis públics. Garantir que durant tot el procés de participació hi hagi 

retorn de la informació a les persones participants. 

 

Demanar la transfer¯ncia de recursos per potenciar lô¼s de les TIC a les empreses (ind¼stria, 

pimes, micropimes). 

 

¶ Potenciar l'ús de les TIC  al cicle productiu, a la reenginyeria dels processos i, en especial, 

al disseny de nous productes, perquè faci augmentar la competitivitat de les empreses i 

nôeviti la deslocalitzaci· o nôafavoreixi la internacionalitzaci·. 

 

Potenciar el paper de Barcelona com a pols dôinnovaci·, Mobile World Capital.  

 

¶ Garantir les inversions i el finançament de la Barcelona Mobile World Capital. 

¶ Promoure iniciatives per a fomentar un cl¼ster tecnol¸gic i dôinnovaci· a Barcelona de 

caire internacional. 

¶ Impuls del desplegament de les xarxes de telefonia mòbil de nova generació, aprofitant 

el nomenament de Barcelona com a Mobile World Capital 

¶ Potenciar i posar preferència en les tecnologies mòbils i el desenvolupament 

dôaplicacions m¸bils. Incentivar en especial la recerca i el desenvolupament en el camp 

de les tecnologies mòbils. 

¶ Presència del català a tots els dispositius TIC que es venguin al mercat espanyol 

(llengües oficials). 

 

 

Un sector p¼blic óbusiness i small friendlyô 

 

Les actuals dificultats en la consolidaci· dels comptes p¼blics comporta exercicis dôausteritat i de 

guanys dôefici¯ncia comprensibles i en alguns casos saludables. No obstant, no podem oblidar el rol 

del sector públic espanyol com a agent econòmic, ni ignorar-ne els seus efectes. Malauradament, el 

sector públic espanyol encara manté un rol privilegiat en la fixació de les condicions de mercat ï 

garantint la lliure competència i condicionant la relació qualitat-preu dels serveis bàsics a les 

empreses  - i esdevenint un dels principals óclientsô en les seves pol²tiques de compra p¼blica. 

Malgrat les dificultats, cal insistir en que aquestes polítiques siguin sensibles a la realitat productiva 

dels Països Catalans, conformada majoritàriament per petita i mitjana empresa. 

 

Per aquest motiu proposem: 

 

¶ Promoure la contractació pública per part de les petites i mitjanes empreses i cooperatives  

 

¶ Inclusió als plecs de condicions administratives per determinats concursos de clàusules 

dôatorgament de punts per a les ofertes presentades per petites i mitjanes empreses o 

propostes cooperatives, m®s transpar¯ncia i divulgaci· dôinformaci· en la convocatòria. 
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¶ Impedir que en concursos dôadjudicaci· dôobres o projectes per part dôempreses p¼bliques, 

intervingudes i segons el capital social de les privades, hi hagi clàusules discriminatòries en 

funció del territori, com per exemple obligar els concursants a crear dependències centrals o 

sucursals a Madrid - com ha passat amb algunes multinacionals espanyoles -. 

 

¶ Implusar la teletramitaci· a tots els nivells de lôAdministraci· de lôEstat en totes les 

adjudicacions de les subvencions públiques per tal de millorar-ne lôaccessibilitat i la 

transparència de cara a totes les empreses independentment de la seva dimensió i 

capacitats.  

 

¶ Defensar polítiques que garanteixin la lliure competència en sectors estratègics claus per a 

garantir millores dôefici¯ncia en energia, comunicació, telecomunicacions, distribució 

comercial, que impedeixi les situacions dôoligopoli, de desinversi· i de fixaci· unilateral de 

preus, augmentant les atribucions del Tribunal de Defensa de la Competència estatal sota 

control parlamentari que el permeti actuar dôofici. 

 
 
Per un model de comerç i turisme propi 

 

Comerç 

 

Lôactivitat comercial ®s un dels pilars b¨sics del model de pa²s que sempre hem defensat. El comer­ 

a Catalunya, al Pa²s Valenci¨ i a les Illes Balears, a difer¯ncia dôaltres territoris de lôEstat, es 

fonamenta en la seva diversitat de formats i amb un fort pes de les empreses comercials 

localitzades a les trames urbanes consolidades dels nostres municipis. Una diversitat que cobreix, 

de manera eficient, les necessitats de la poblaci· consumidora del nostre pa²s i que sôha de 

preservar mitjan­ant mesures que garanteixin lôequilibri i la perviv¯ncia dels diferents formats 

comercials presents i dels que sôestan desenvolupant en els darrers temps per mitj¨ de les 

tecnologies de la informaci· i la comunicaci·. Lôelevat pes de les pimes comercials caracter²stic de 

Catalunya i la seva localització majoritària als centres dels nostres barris i pobles provoca tres 

efectes dôespecial import¨ncia en la conjuntura econ¸mica actual: un alt nivell dôocupats per metre 

quadrat de superfície comercial, una contribució innegable en la lluita contra el creixement de 

lôemissi· de gasos dôefecte hivernacle i una clara aportaci· en el manteniment de la seguretat, la 

vitalitat i la cohesió social de les nostres ciutats. 

 

Les pol²tiques p¼bliques adre­ades al comer­ dels darrers vint anys sôhan basat en el foment i la 

ordenació del sector i han permès mantenir un equilibri de forces en el mercat, però aquestes 

pol²tiques no sôhan demostrat prou eficaces per aconseguir lôanhelada modernitzaci· i millora de la 

competitivitat de lôentramat majoritari del nostre univers comercial: les petites i mitjanes empreses. 

Per altra banda, la conjuntura ha canviat radicalment i a hores dôara el nostre teixit comercial ha de 

fer front a dues variables inevitables en lôactualitat i de cara els propers anys: el trencament del 

nostre aïllament normatiu i proteccionista, degut al cada cop major pes de la nostra vinculació 

política amb la UE, i la desacceleració econòmica i conseqüent pèrdua de capacitat de consum. 

Ha arribat lôhora dôarticular un nou model dôactuaci· p¼blica envers el comer­ que incentivi les 

iniciatives comercials competitives i eficients, que les utilitzi en benefici de la millora de la 

competitivitat de la resta del sector, i que afavoreixi lôautoorganitzaci· territorial i el desenvolupament 

econòmic sostenible. Ja no és possible seguir defensant un model només en base a protegir-lo de 

les amenaces externes, sinó que aquest model l'hem de defensar en base a la seva competitivitat i 

eficiència, en lliure i sana competència, amb regulació però no amb protecció, amb incentius que 

permetin a les nostres empreses comercials adaptar-se als nous temps i a les noves regles de joc, 

comuns per al conjunt de països que conformen lôespai pol²tic europeu. 
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La primera de les l²nies, la millora de la competitivitat, sôha de plantejar des de diferents aspectes: 

impulsant la formaci· permanent, modernitzant els establiments i lôespai urb¨, propiciant la 

innovació, la internacionalitzaci· i la creaci· de serveis que donin valor afegit a lôactivitat comercial, 

promovent lôadaptaci· dels negocis als nous h¨bits de consum, incrementant la dimensi· de les 

empreses, facilitant lôacc®s al finan­ament i facilitant el relleu generacional del sector. 

 

En segon terme, lôimpuls de la cooperaci· empresarial es fa imprescindible en per²odes dôincertesa 

econ¸mica com lôactual. £s sumant esfor­os i guanyant en efic¨cia i efici¯ncia com les empreses 

comercials poden afrontar la minva del consum dels darrers temps. Des de lôadministraci· sôhan de 

fomentar els processos dôaliances, be siguin dôintegraci· empresarial, de cooperaci· funcional o 

dôassociacionisme comercial, apostant tamb® per models de concertaci· publico-privada dô¯xit 

contrastat.  

 

Aquestes tres l²nies dôactuaci· no poden tenir lôefectivitat que es mereix el nostre pa²s si no fem una 

defensa aferrissada del nostre espai competencial, que pel que fa a lô¨mbit del comer­ que, segons 

lôEstatut actualment vigent, ®s compet¯ncia exclusiva de Catalunya, i per tant sôha de lluitar perqu¯ 

les legislacions estatals no interfereixin aquest model i perqu¯ els recursos que lôestat encara a 

hores dôara administra en relaci· al comer­ es territorialitzin. 

 

Turisme 

 

Pel que fa al turisme, la terciaritzaci· i la internacionalitzaci· de lôeconomia han configurat el turisme 

com una de les activitats centrals de la nostra economia. Catalunya representa prop del 2 per cent 

de la quota del mercat mundial i ocupa la setzena posició a nivell global en el turisme internacional. 

Parlem  dôuna xifra al voltant dels 12 milions de turistes de fora de lôEstat i al voltant de 4 milions de 

turistes de la resta de lôestat, que arriben i sôestan com a m²nim una nit al nostre territori. Per la seva 

part a les Balears, que la seva economia vinculada al turisme  representa un 83% del PIB, han 

saldat lô¼ltim balan­ anual amb un total de 9,18 milions de turistes internacionals. 

 

Per tal de competir amb la resta dôoferta tur²stica en una ¨rea, la mediterr¨nia, es fa necess¨ria una 

planificaci· acurada dôaquests tipus dôactivitats. Lôadministraci· t® en aquest camp unes 

responsabilitats irrenunciables i ha dôintervenir en la seva ordenaci·. La gesti· seriosa i responsable 

del turisme als Països Catalans ha de garantir que el flux econòmic que genera es reinverteixi en el 

conjunt del país - el comer­, en la ind¼stria, en lôagricultura, ...-. 

 

En el cas de la defensa de les persones consumidores, cal treballar perquè tothom conegui i 

respecti les normatives vigents, garantint la transparència i donant seguretat general al mercat i a 

les persones. En aquest punt la col·laboració de la societat civil (les organitzacions de defensa del 

consumidor, les cooperatives de persones consumidores i usuàries i els diversos agents econòmics 

i socials implicats) serà fonamental. 

 

Aquests tres àmbits són competència exclusiva de la Generalitat de Catalunya (articles 121, 123 i 

171 de lôEstatut). £s per aix¸ que la primera prioritat ha de ser impedir les invasions competencials. 

Defensa, doncs, del grau de sobirania assolit enfront del possible desplegament óilĿlegal' de 

polítiques estatals. El contrari comportarà la desaparició del nostre model en aquest camps i per tant 

es fa imprescindible, també des d'un enfoc sectorial, la lluita per la plena sobirania de la nació 

catalana. Sense independència política mai podrem decidir.  

 

És per aquest motiu que proposem, 

 

Per tal de fomentar un model comercial atractiu i competitiu: 
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¶ Reclamar que es territorialitzin la totalitat dels recursos que lôEstat destina a polítiques de 

comerç per tal que els gestioni directament la Generalitat de Catalunya, la Generalitat 

Valenciana i el Govern de les Illes segons la realitat del sector de cada territori dels Països 

Catalans. 

 

¶ Lluitar permanentment contra lôenvaµment competencial de lôestat en mat¯ria de comer­. 

 

¶ Establir incentius fiscals per a les empreses comercials de nova creació, per a les que 

guanyin dimensi· per mitj¨ dôintegracions funcionals o fusions, per les que siguin el resultat 

de processos de relleu generacional, per les que participin activament en lôassociacionisme 

comercial i en els projectes de gestió publico-privada de lôespai p¼blic on sôubiquen. 

 

¶ Garantir lôacc®s al cr¯dit a les empreses amb projectes empresarials viables 

econòmicament, mitjançant la creaci· dôuna l²nia de finan­ament espec²fica per al sector. 

 

¶ Articular unes polítiques de formació encaminades a proveir les habilitats, capacitats i 

coneixements al sector per tal que aquest sôadapti permanentment als nous requeriments i 

hàbits de consum. 

 

¶ Desenvolupar un Pla de modernitzaci· del comer­, amb una l²nia espec²fica dôactuacions de 

suport a la innovaci·, a la internacionalitzaci·, a la modernitzaci· dôestabliments, a la 

implementació de nous serveis i a la reformulació dels processos empresarials i una altra de 

modernitzaci· de lôespai p¼blic. 

 

¶ Impulsar les reformes legislatives necessàries per tal de fer possible la implementació dels 

espais de gesti· compartida entre el sector p¼blic i el privat a lôestil dels Bussiness 

Improvement Districts anglosaxons. 

 

¶ Exigir que el Tribunal de Defensa de la Competència limiti de la quota comercial dels grans 

grups econòmics, garantint la competència real dins del món del comerç. 

 

¶ Defensar lôactual configuraci· legislativa de lô¨mbit del comer­, un cop ja sôha adaptat als 

requeriments normatius de la Uni· Europea, per tal de garantir lôequilibri entre formats 

comercials. 

 

¶ Implementar mesures per tal de millorar les condicions laborals dels treballadors del sector, 

especialment els que desenvolupen la seva activitat en la gran distribució i els treballadors 

autònoms. 

 

¶ Promoure iniciatives de comerç just, garantint la transparència de la seva gestió i els seus 

objectius dô¯tica i just²cia social, i les que millorin la comercialitzaci· dels productes de 

proximitat. 

 

¶ Desenvolupar iniciatives legislatives i de caràcter fiscal que incentivin la continuïtat dels 

negocis aut¸noms mitjan­ant la successi· en lôactivitat comercial per part dôun familiar o 

treballador del propi establiment. 

 

 

Per tal de millorar la protecció de les persones consumidores: 

 

¶ Impulsar les reformes de la legislaci· estatal que garanteixin lôefectivitat de la compet¯ncia 

exclusiva de la Generalitat de Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern de les Illes 

Balears en política de defensa del consumidor i lôusuari en els respectius territoris i per a 

tots els sectors. 
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¶ Revisar els mecanismes de fixaci· del preu de lôenergia. 

 

¶ Trasp¨s de la compet¯ncia exclusiva sobre el sistema dôarbitratge de consum i nova 

reformulaci· de lôInstituto Nacional de Consumo, que reflecteixi la realitat plural de lôEstat 

espanyol i es configuri simplement com un veritable òrgan de trobada i debat dels 

responsables de les comunitats autònomes. 

 

¶ Revisar lôactual tractament del consumidor/a en els procediments concursals. 

 

¶ Activar els mecanismes de control sobre la publicitat. 

 

¶ Reforçar el marc de garanties i supervisió de la seguretat dels productes. 

 

 

Per tal dôincentivar especialment el turisme de qualitat, ent¯s no com a sin¸nim de turisme dôalt 

nivell sinó de qualitat en el turisme, es proposa: 

 

¶ Traspassar a les CCAA que tenen competència exclusiva en matèria de turisme la part 

equivalent dels recursos i pressupostos de TURESPAÑA. 

 

¶ Transferir els fons del Plan Avanza als governs territorials per implementar solucions TIC al 

sector turístic dels nostres municipis per a la contractació de paquets turístics per Internet i 

altres elements de lôempresa (gesti·, recursos humans, finances i m¨rqueting). 

 

¶ Establir una línia pressupostària als Pressupostos Generals de lôEstat per a la transfer¯ncia 

a les comunitats autònomes, específicament pensada per facilitar la conversió en recurs 

tur²stic dôelements significatius del patrimoni hist¸ric i art²stic dels Paµsos Catalans, per 

impulsar la tasca de les agències de turisme de Catalunya, del País Valencià i de les Illes 

Balears en la promoció directa en els mercats emissors dels aspectes que identifiquen i 

individualitzen les nostres marques turístiques de Catalunya, País Valencià i Illes Balears i, 

en particular, les accions adreçades a incrementar el potencial dels elements patrimonials, 

culturals i històrics propis dels Països Catalans, sense limitacions, interferències ni 

distorsions a la difusió de la nostra pròpia identitat nacional a tot el món. 

 

¶ Ampliar la implicació financera en les tasques de promoció i comercialització turística, 

donant suport a les iniciatives locals públiques i privades, garantint el respecte competencial 

i la realitat nacional i territorial del nostre país en la seva promoció turística, tant en la 

promoci· interior com en lôexterior. 

 

¶ Dissoluci· de lôempresa estatal Paradores SA i traspàs al Govern de Catalunya, la 

Generalitat Valenciana i el Govern de les Illes Balears de la titularitat i de totes les 

competències sobre els paradors situats en territori català - Aiguablava, Cardona, VicïSau, 

Arties, Seu dôUrgell, Vielha, Tortosa, Benicarló, El Saler, Xàbia i els que estan en projecte, 

com el de Lleida -. 

 

¶ Introduir una major capacitat de finançament per als municipis turístics en la Llei reguladora 

de les hisendes locals mitjan­ant la creaci· dôun instrument fiscal espec²fic de car¨cter 

finalista, el fet imposable del qual estaria vinculat a lôestada dels turistes, amb lôobjectiu de 

fer front a les despeses derivades de la promoció del conjunt de la marca Catalunya i les de 

manteniment de la qualitat territorial de les demarcacions. 

 

¶ Dotar de nous i millors serveis el conjunt del territori: infraestructures, comunicacions, 

senyalització, accessibilitat, xarxa viària i mobilitat. 
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¶ Millorar les infraestructures, especialment en comarques en qu¯ lôimpacte tur²stic de 

temporada genera unes oscil·lacions importants de la població durant un curt període de 

temps. 

 

¶ Realitzar actuacions que facilitin la mobilitat generada pel turisme, especialment en lô¨mbit 

de la senyalitzaci·, i nôimpulsin un model m®s racional. Tenir una especial cura en 

desenvolupar una política de transport públic que també pugui donar servei al turisme. 

 

 

Per una economia més social 

 

El març de 2011 es va aprovar la Llei d'Economia Social (LES), sector que inclou més de 50.000 

empreses i genera m®s de 2.500.000 llocs de treball. Lôeconomia social inclou les cooperatives, 

mutualitats, societats laborals, empreses dôinserci·, centres especials dôocupaci·, entre dôaltres, i 

prioritzen lôinterès de les persones i un exercici democràtic de la seva praxi econòmica per damunt 

de lôinter¯s del lucre.  

 

Malgrat cal admetre que la LES atorga una major visibilitat, garantia jurídica i reconeixement a 

lôeconomia social encara no ®s suficient per desenvolupar el paper que ha de jugar com a garantia 

de cohesi· social pels valors que lôacompanyen: igualtat dôoportunitats, reinversi·, conciliaci·, 

cohesi·, inserci·, igualtat, democr¨cia interna i coparticipaci· entre dôaltres. Cal, doncs, aprofundir 

en els següents aspectes:  

 

¶ Fomentar la incorporaci· a totes les empreses dôeconomia social dôun pla social a fi de 

garantir que tots els recursos reverteixen en els associats i en la funció social.  

 

¶ Garantir la seva independència dels poders públics, prohibint la participació de 

lôadministraci·. 

 

¶ Assegurar que els recursos obtinguts sôaplicaran sempre en funci· del treball aportat, la 

col·laboració, el servei o activitat realitzats per les persones associades o col·laboradores, o 

en el seu cas, per la finalitat social de lôobjecte de lôentitat. 

 

¶ Garantir el marc competencial autonòmic 

 

¶ Subsidi¨ria de lôanterior; millorar la capacitat de representativitat de les entitats, 

associacions de caràcter autonòmic en els òrgans estatals de coordinació en política social. 

 

¶ Compet¯ncia exclusiva en el registre dôentitats. 

 

¶ Tot respectant el principi de lliure concurrència, introducció de mesures de discriminació 

positiva: cal reservar el 30 per cent de la contractaci· de lôadministraci· a lôeconomia social i 

la pime. 

 

¶ Desenvolupar mesures de suport financer, inclòs les de caràcter fiscal, per compensar 

aspectes dôinternalitzaci· de despeses de les empreses dô Economia Social, com a 

desavantatge competitiu enfront de les empreses en general, que tendeixen a externalitzar-

les. 

 

¶ Incentivar plans dôinnovaci· i incorporaci· a la societat del coneixement les empreses dô 

economia social. 
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¶ Realitzar campanyes espec²fiques de difusi· dels valors de les empreses dôeconomia social, 

amb la introducció de programes específics a les escoles de negocis. 

 

¶ Promoure bonificacions de quotes a la Seguretat Social per les empreses, en tant que 

generadores dôocupaci· especialment estable i bonificacions fiscals i millores en el 

tractament tributari. 

 

¶ Promoure la reserva de quotes de contractació p¼blica dôobres i serveis, aix² com convenis 

per lôadquisici· de b®ns i recursos, per les empreses dôeconomia social, sota la premissa de 

lôarticle 129.2 de la Constituci· Espanyola. 

 

¶ Incentivar amb ajuts específics els processos de certificació de qualitat de les empreses, el 

desenvolupament de projectes de recerca i participació en centres tecnològics. 

 

 

 

E) Cap a una ocupació més justa i plena 
 

 

Des dôEsquerra al 2008, a les beceroles de la crisi, ja pronostic¨vem que la batalla per la producci· 

per preu ja lôhav²em perduda fa temps, i que no pod²em competir davant les opcions dôaltres mercats 

de treball de low cost. Per això, les nostres propostes en aquell moment, i al llarg de tota la 

legislatura, ha vist molt marcada per la crisi i lôincrement important de lôatur, a esperonar la 

innovació, la qualitat i la capacitat de generar valor afegit del nostre teixit productiu. De fet, és una 

fal·làcia pensar que una reducció del nivell de costos salarials per la via de precaritzar el treball serà 

determinant per retenir la producció a casa. Mai es podrà competir ja en costos amb altres llocs del 

m·n on sôent®n el treball i els drets socials de forma diferent.  

 

Les reformes que el govern del PSOE ha introduït en el període del 2008 ï 2010, i especialment, les 

referides a la Reforma Laboral i dels sistema de pensiones de 2010, han estat fruit de la necessitat 

de donar missatges reformistes en matèria de retallada a drets socials de cara als mercats i als 

socis europeus. Però la urgència en donar resposta, confegida a la manca de corresponsabilitat per 

part dels agents socials, tant patronals com sindicats, en la negociació de les reformes necessàries i 

que es varen eternitzar, varen donar lloc a unes reformes que ni responen a les necessitats reals del 

mercat de treball ni a la realitat de les empreses, ni molt menys, a les necessitats financeres a mig 

termini que pot tenir el Sistema de Seguretat Social.  

 

De fet, la inutilitat de la reforma laboral denunciada abastament per Esquerra és que malgrat el 

temps transcorregut, lôocupaci· segueix essent menys estable que amb lôentrada en vigor, i alhora, 

que els joves segueixen essent els veritables damnificats, amb majúscules en aquesta crisi. Les 

reformes al mercat de treball han de tenir un component estructural, ja que de fet, resulta 

incongruent que puguem admetre que els efectes de la crisi, reverteixin, només, en la pell de la 

classe treballadora, via retallades de drets socials que en paràmetres laborals, situaríem en la 

pèrdua de garanties, i del sistema de pensions, en endarreriment de lôedat de jubilaci·. 

 

Les reformes estructurals tenen a veure amb vertebrar polítiques actives que garanteixin un capital 

humà adequadament format i que fa la transició corresponent cap al mercat, on hi ha una àmplia 

flexibilitat organitzativa en el si de les empreses, i especialment, dels territoris ï amb la 

desconcentració de la capacitat legislativa cap als governs autonòmics pel que fa a normatives i els 

agents socials pel que fa a convenis col·lectius -. Però també, amb una màxima que funciona als 

països capdavanters; els millors índexs en productivitat no els assoleixen els països abocats a la 

precarització del seu mercat laboral. Si es revisen els estàndards internacionals, aquesta dada és 

prou contrastada: la precarització és antag¸nica amb lôassoliment de bons registres de productivitat.   
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Si busquem dades comparades, ens trobem que a lôany 2010 Espanya es va situar en mitjanes 

europees en un índex del 110,3 (a nivells de la mitjana europea que és situa a UE-27 en 100, i la 

mitjana UE- 25 en 103,2 i la UE-15 en 109.2), mentre que Alemanya es situava en 106,1, Gran 

Bretanya en 107.6, i Suècia en 113.1, o altres països com Japó de nou per sota amb 96.2, països a 

més, tots ells, amb nivells de salaris mínims i mitjans molt per sobre dels de lôEstat Espanyol. De fet, 

fins i tot la mitjana dôevoluci· 2005 ï 2010 es situava a Espanya en 1,5 % anual, mentre que la 

mitjana europea era del 0,8 %. 

 

La crisi ha generat ingents bosses dôaturats en sectors determinats que sôha de reconduir cap 

dôaltres sectors, tot garantint la seva ocupabilitat per la via de garantir el capital hum¨ que les 

empreses necessiten per tirar endavant els seus processos productius, ja que de fet, la manca de 

treballadors i treballadores formades és un dels factors que també incideixen en la decisió de 

deslocalitzar processos productius. Al mateix temps, cal combatre el discurs i les polítiques 

consistents en vincular la rebaixa de les condicions laborals a la urgent i indiscutible necessitat de 

crear nova ocupació. No ¼nicament per la manca dôequitat que suposa, sin· tamb® perqu¯ 

representa una via insostenible de desenvolupament de cara al futur.   

 

Sôhan desenvolupat quatre reformes troncals, i cap dôelles ha respost satisfact¸riament ni a les 

actuals necessitats econòmiques ni socials. Una reforma laboral, una de la seguretat social, una 

reforma de les polítiques actives i una reforma de la regulació de la negociació col·lectiva. Reformes 

que han estat als dictats dôun govern sense horitz·, intentant congratular els mercats internacionals i 

als socis europeus, però amb cap mena de coherència amb les necessitats reals amb les empreses, 

les persones treballadores, ni el teixit productiu en general. 

 

Pel que fa a la conciliació de vida laboral i familiar, cap de les reformes no han aportat nous 

instruments perquè es pugui fer realitat un avenç en els nous usos del temps o cap a 

lôharmonitzaci·.  

 

Segueix essent un objectiu prioritari el desenvolupament dôun marc competencial del mercat de 

treball catal¨, que hauria dôabastar la regulació de la contractació, el sistema de seguretat social, i la 

fragmentació de la caixa per comunitats autònomes. 

 

 
Generació de nova ocupació: la prioritat 
 

Els actuals registres dôatur representen no ¼nicament la primera preocupaci· de la ciutadania, sinó 

el principal factor dôexclusi· social i un important fre a la recuperaci· de la nostra economia. Cal 

centrar els esfor­os p¼blics en car¨cter extraordinari a facilitar la nova contractaci· i lôautoocupaci·. 

 

Pel que fa al foment de lôautoocupació: 

 

¶ Llibertat fiscal durant 5 anys per a aut¸noms. Amb la finalitat de facilitar lôautoocupaci· 

professional, permetre el diferiment fins a un màxim de 5 anys dels rendiments per activitats 

econòmiques dels qui acabin donant-se dôalta de la Seguretat Social en r¯gim dôaut¸nom. 

 

¶ Taxa 0 als nous emprenedors. Supressió de les cotitzacions i seguretat social que ha de fer 

front un autònom en el seu primer any d'activitat.  

 

Pel que fa al foment de la nova contractació indefinida: 

 

¶ Introduïr una deducció temporal de 3.000 euros per a la primera contractació indefinida 

realitzada abans el 31 de desembre del 2012. (mesura inclosa a lôapartat de modificaci· de 

lôIS) 
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¶ Bonificació del 100 per cent de les quotes de totes les contingències de la seguretat social 

del primer treballador per la creació del segon lloc de treball en empreses amb un sol 

treballador ocupat. 

 

¶ Vincular el tipus reduït per a les petites i mitjanes empreses (pimes) generadores 

dôocupaci·: 20 per cent per a la facturaci· inferior a 3 milions dôeuros de les pimes que 

hagin augmentat la contractaci· indefinida durant lôexercici fiscal. (mesura inclosa a lôapartat 

de modificaci· de lôIS) 

 

 

Per un marc català de relacions laborals 
 

Lôobjectiu dôassolir la cohesi· social i lôocupaci· plena i de qualitat pot resultar poc efectiu si les 

polítiques i la concertació social tenen en compte les peculiaritats del territori, amb unes necessitats 

i realitats substancialment diferents de la resta. Es fa necessari crear un marc de cohesió específic; 

el català, en el que es vertebri un mercat de treball propi. De fet, talment com ningú discuteix 

lôexist¯ncia dôun mercat de treball suec, noruec o dan¯s, no sôhauria de discutir tampoc lôexist¯ncia 

dôun mercat de treball catal¨. Un proc®s de sobiranització del nostre mercat, afavoriria la flexibilitat 

territorial de les pol²tiques dôocupaci· i laborals que revertiria en lôadaptaci· de les relacions laborals 

a les necessitats específiques del nostre mercat. 

 

En aquest context de construcció del Marc Català de Relacions Laborals, sôhauria de realitzar: 

 

¶ Traspàs de competències en matèria de: Legislació laboral, Seguretat Social, Funció 

Pública, Treball, Formació Professional i homologació de titulacions acadèmiques, fixació 

dels calendaris laborals, Inspecció de Treball i de Seguretat Social. 

 

¶ Reforma de lôEstatut dels Treballadors, per tal que no es determinin mat¯ries dôobligada 

negociaci· en convenis estatals i perqu¯ es resolguin en lô¨mbit auton¸mic els conflictes 

derivats de sectors emergents en què no existeix conveni colĿlectiu dô¨mbit estatal. 

 

 

Un salari mínim interprofessional digne 
 

El Salari M²nim Interprofessional no es pot situar en el llindar de la pobresa. Certament, sôha produµt 

un esforç en els darrers temps, però encara queda molt camí per recórrer per situar-lo en un nivell 

de salari digne que permeti una vida digne amb un habitatge digne. 

El govern espanyol determina el SMI anualment tenint en compte l'índex de preus de consum, la productivitat 

mitjana estatal, l'increment de la participació del treball en la renda i la conjuntura econòmica. El Parlament de 

Catalunya, fent-se ressò de la campanya dels joves catalans, va reclamar que, en compliment de la Carta Social 

Europea de 1980 signada per l'Estat espanyol, el SMI no fos inferior al 60% del salari mitjà net. La iniciativa 

fou rebutjada pel Congrés dels Diputats amb el vot del PSC. 

L'any 2008 el salari mínimi interprofessional fou de 600 euros i la mitja salarial de 1.619. Per a l'any 2009, el 

govern va fixar un increment del 4%, tot situant-lo en 624 euros, peròel PSOE va incomplir la promesa 

verbalitzada per ZP d'arribar als 800 l'any 2012. 

Avui per avui, el Salari Mínim Interprofessional afecta justament els sectors de treballadors més fràgils (joves, 

dones i immigrants), bàsicament de l'hoteleria i els serveis, temporers, etc. en sectors sindicalment febles o  de 

creació recent, raó per la qual no estan subjectes a negociació col.lectiva. En definitiva, persones en risc de 

major precarització i/o exclusió.  

 
PROPOSTA 
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đ Revaloralització del Salari Mínim Interprofessional (SMI) dôacord amb els criteris de lôEstatut 

dels Treballadors i la Carta Social Europea: revisió a curt termini del SMI fins al 60% del 

salari mitjà net per assolir en 5 anys els 1.000 euros mensuals per garantir un nivell 

dôingressos que assegurin una renda de subsistència. 

 

 
Reformulació de la reforma laboral 
 

ERC va votar en contra de la reforma laboral, que va aprovar el Govern del PSOE gr¨cies a lôabstenci· de CiU, 

en considerar que universalitza la precarietat, consagra lôacomiadament lliure i lôabarateix, estigmatitza el 

treballador com a potencial fraudulent, avan­a en la privatitzaci· dels serveis de colÅlocaci· i trenca lôespinada 

de la negociació col·lectiva. Per això reclamem la revisió de la reforma laboral per tal de paliar algunes de les 

seves nefastes conseqüències. 

 

¶ Revisió de les causes en les que es pot realitzar amortització de llocs de treball en 

situacions de crisi, transformant la previsió actual de conjunturalitat i traslladant-la a 

situacions en les que la crisi esdevé un fenomen estructural. 

 

¶ Revisió de la contractació temporal adaptant-la a les situacions reals existents a les 

empreses; processos de producció excepcionals i processos de producció amb previsió 

dôesdevenir permanents. 

 

¶ Revisió de la contractació de foment de lôocupaci·, trencant amb la casta creada de 

persones treballadores amb drets a indemnitzaci· diferent per ra· de lôentrada en vigor de la 

reforma. 

 

¶ Reformulació de la contractació de joves, creant el contracte de transició per a joves que 

asseguri un pas amb garanties cap al mercat de treball, ja que tot i les reformes de la 

contractaci· juvenil, no sôha assegurat, encara, un veritable model de transici· juvenil al 

mercat de treball. 

 

 

Fer front a les deslocalitzacions 
 

Les deslocalitzacions han esdevingut un element característic del mercat de treball dels darrers 

anys, una dinàmica en què les empreses defugen el cost dels sistemes de protecció social del 

primer m·n. Aquesta din¨mica, que sembla que no t® aturador, no ha dôanar en perjudici dôimplantar 

mesures de caràcter administratiu per minvar els efectes que les deslocalitzacions tenen en el 

mercat de treball, i especialment, en determinades zones: 

 

¶ Obligació de restitució dels ajuts o subvencions rebudes en relació a la recerca, la creació o 

el desenvolupament de projectes empresarials. 

 

¶ Instaurar els plans de recol·locació i formació ocupacional com una mesura necessària 

davant de qualsevol expedient de regulació.  

 

¶ Estendre lôoferiment de plans personalitzats de recolĿlocaci· als acomiadaments individuals, 

estudiant fórmules que permetin no incrementar el cost de les indemnitzacions. 
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Pol²tiques dôocupaci· realment actives 
 

M®s que subvencionar els ocupadors en la contractaci· de persones que no sôajusten a les seves 

necessitats, cal destinar recursos a millorar aquest ajustament mitjançant la formació i els serveis 

dôocupaci·. De fet, la tramitaci· de les dues reformes en pol²tiques actives que es va produir a lôany 

2010, es va constatar que una part important dels recursos es destinaven a la subvenció de la 

contractaci·, i no a assegurar que els pressup¸sits previs dôaquesta ï formació, preparació 

pràctica,etc ï la facin òptima. 

 

Per això proposem que es revisin les polítiques actives en la línia següent: 

 

¶ Passar del 2,1 al 2,5 per cent del PIB (mitjana europea) en despesa de polítiques 

dôocupaci·, amb el trasp¨s corresponent als governs auton¸mics. 

 

¶ Orientar gradualment la despesa cap a pol²tiques que afavoreixen lôocupabilitat de la 

poblaci· activa (formaci· i serveis dôocupaci·), disminuint, en contrapartida, la despesa en 

ajuts als ocupadors com a mesura orientada a incrementar la productivitat dels treballadors i 

treballadores. 

 

¶ Traslladar a les CCAA les compet¯ncies en lôelaboraci· del Plans Estrat¯gics dôocupaci·, 

així com els Plans Anuals de Pol²tiques dôOcupaci·, aix² com el trasp¨s de compet¯ncies de 

la Confer¯ncia Sectorial dôOcupaci·, del Servei P¼blic dôOcupaci· estatal i del Consell 

General del Sistema dôOcupaci· estatal. 

 

¶ Revisar en el termini de sis mesos el sistema de bonificacions a la contractació laboral per 

tal dôadaptar-les a les necessitats reals del mercat i de les empreses. 

 

¶ Desenvolupar nous instruments específics adreçats als col·lectius més vulnerables en 

concertació amb les entitats del Tercer Sector. 

 

 

Desconcentració de les mesures de protecció social 
 

En els darrers anys, sôha constatat que les necessitats econ¸miques dels ciutadans dels Paµsos 

Catalans per viure dignament s·n superiors a les de ciutadans dôaltres territoris de lôEstat. I s·n 

diferents perqu¯ lôefecte del dèficit fiscal i de la desinversió fan que el cost de la vida sigui també 

superior. Per això el sistema públic de protecció social no respondrà a la seva finalitat a casa nostra 

mentre no es creµ un marc diferenciat en lôatorgament de les prestacions socials a Catalunya, el País 

Valencià i les Illes Balears. 

 

Aquesta via, engegada amb lôatorgament de complements econ¸mics assistencials a diversos 

governs territorials, sôha de veure refor­ada amb un reconeixement expr®s a les realitats 

econòmiques diferents i amb un trencament parcial de la unicitat del sistema. Així, es proposa: 

 

¶ Recon¯ixer i potenciar lôexercici de compet¯ncies per part de les comunitats aut¸nomes en 

relació als complements de pensions, prestacions no contributives i assistencials, amb 

extensi· a possibles complements auton¸mics a la prestaci· dôatur. Modificaci· de la Llei 

4/2005 de 22 dôabril, quant a la impossibilitat que els governs territorials puguin 

complementar les pensions no contributives per damunt del 25% de la quantia de la pensió. 

 

¶ Reconèixer règims de prestacions econòmiques diferenciats per raó de territori. 

 

¶ Donar compliment efectiu a lôexercici de totes les compet¯ncies executives auton¸miques 

en relació als plans i fons de pensions que són titularitat de la Generalitat de Catalunya, de 
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la Generalitat Valenciana i del Govern de les Illes Balears i que han de ser considerades 

matèria de la Seguretat Social. 

 

 

Reformular el contingut de la Llei de lôEstatut del Treball Aut¸nom 
 

La poc ambiciosa regulaci· que sôha fet els darrers anys només pretén sortir del pas a les 

hist¸riques reclamacions dôaquest colĿlectiu. Si b® ®s un aven­, at¯s que la desregulaci· sol ser un 

nucli de precarietat i abusos, no es pot amagar el profund desencís que ha generat entre els 

col·lectius de professionals. 

 

A m®s, no ha estat garantida la representaci· territorial, de manera que sôha tornat a veure limitada 

la capacitat dels nostres agents socials dôincidir en aquest ¨mbit. Per aix¸ conv® reformular el 

contingut de la Llei de lôEstatut del Treball Autònom, per tal que contingui, com a mínim: 

 

¶ Capacitat de representació dels col·lectius i associacions territorialment representatives.  

¶ Millora del reconeixement de la prestaci· dôatur amb cotitzaci· espec²fica per aquesta 

contingència. 

¶ Modulació dels percentatges de dependència per la consideració legal com autònom 

dependent. 

¶ Limitació de les jornades màximes. 

¶ Càlcul de prestacions de la seguretat social en idèntiques condicions que els treballadors 

del R¯gim General en par¨metres dôequitat contributiva. 

¶ Instauració de mesures de suport financer a emprenedors. 

¶ Creaci· dôun fons per insolv¯ncies per a treballadors aut¸noms pels impagaments. 

¶ Foment dôassegurances de cauci· adequades a les necessitats dels petits aut¸noms per 

afrontar amb menor risc la responsabilitat del patrimonial personal. 

 

 

Una millor representació sindical 
 

La concertaci· social ho ®s menys i menys f¯rtil si no t® en compte el territori, que sôha de sentir 

efectivament representat davant de lôEstat per aquests interlocutors. £s necessari articular un 

sistema de representació que tingui en compte els territoris i que també incorpori aquells agents 

que, en funci· dôun sector o dôun territori, justifiquin una quota abastament significativa. 

 

Aix¸ fa necess¨ria la reformulaci· de lôactual sistema de representació dels agents socials, en el 

sentit que tant els representants dels treballadors i treballadores com els de les empreses, puguin 

accedir als ¨mbits de concertaci· estatal on sôacaben negociant les reformes m®s importants. 

 

Per aix¸ proposem la modificaci· dels c¸mputs de representativitat previstos a lôEstatut dels 

Treballadors, a la Llei Orgànica de llibertat sindical i altres normes pel que fa a les associacions 

empresarials, perquè els sindicats sectorialment o territorialment representatius puguin accedir als 

diferents aforaments, i que la seva representació es consideri en funció del territori i no en termes 

generals i en relaci· amb els representats implantats a tot el territori de lôEstat. 

 

Dit això, convé recordar que un fórmula de fer més justes i racionals les relacions laborals és la 

participació dels treballadors i treballadores. I que la participació per mitjà dels sindicats és la 

f·rmula que sôha construµt hist¸ricament. A lôEstat Espanyol es dona una paradoxa important en 

mat¯ria de representaci· sindical. Mentre que hi ha un alt nivell dôincid¯ncia, per ra· de la regulaci· 

laboral, que fa que la majoria dôacords colĿlectius son construµts amb acords amb els propis 

sindicats, hi ha un baix nivell de representativitat, fruit dôun molt baix nivell de sindicaci· per part de 

les nostres persones treballadores. En aquest model, és congruent establir sistemes que afavoreixin 

de forma efectiva lôafiliaci· sindical, en benefici de millorar aquesta representativitat. I aix¸ ®s així 
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perqu¯ un model on la incid¯ncia ®s tant alta i on lôacord dôadaptaci· a les condicions de les 

empreses per mitj¨ dôacords colĿlectiu ®s alta, per¸ a m®s, una necessitat, no apostar per una 

mesura dôafavoriment de la sindicaci· esdev® una trampa mortal de la credibilitat de les polítiques 

laborals en general. En aquest sentit, a més de la deducció en matèria de tributació fiscal de les 

quotes satisfetes sôhan dôexplorar altres vies. 

 

Al mateix temps, sôha de desplegar una nova llei de finan­ament dels sindicats, de forma que es 

trenquin les depedències de les federacions territorials dels sindicats, i alhora, la dependència dels 

recursos obtinguts per part dels sindicats en costos dôestructura. 

 

 
Contractaci· p¼blica responsable en lô¨mbit laboral 
 

LôAdministració Pública, com a important agent econòmic consumidor de productes i serveis, ha 

dôexercir la seva influ¯ncia i responsabilitat sobre les condicions laborals dels treballadors de les 

empreses contractistes, respectant els manaments legals i la responsabilitat social que 

lôadministraci· assumeix i fent prevaler en els criteris dôadjudicaci· lôestabilitat laboral de les 

plantilles, la partitat de g¯nere i els principis de responsabilitat social corporativa a lô¨mbit els 

recursos humans.  
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2. Una política social en defensa  
de lôEstat del Benestar 

 
 
Vivim un moment de desorientaci· pol²tica, especialment dels partits dôesquerres, en la mesura que 

sôimposen com inexorables unes pol²tiques neoliberals que primen els beneficis dels grans capitals 

per sobre de les necessitats de les persones. 

 

Aquestes polítiques neoliberals aguditzen cada cop més les desigualtats i, a més, destrueixen 

paulatinament, i sovint de manera irreversible, la natura. Es conforma un sistema salvatge que 

acomiada peons industrials, comercials, infermeres, periodistes, paletes, pagesos..., que està 

retallant drets socials en nom de la competitivitat i que no ens permet gaudir de la nostra vida 

personal i familiar.  

 

I tot perquè un ordre mundial així ho dicta. El mateix ordre mundial que ens va ficar a la crisi. El 

mateix que ara ens ofereix com a recepta seguir i incrementar aquestes polítiques de retallades 

laborals i socials. Des dôERC no hi estem d'acord amb elles. 

 

Curiosament, el mateix sistema que genera desigualtats i, en conseq¿¯ncia, la necessitat dôun Estat 

del Benestar més gran i consolidat per atendre a les persones que les pateixen, és qui ens obliga a 

reduir-lo hipotecant el benestar de la població. 

 

Ha arribat el moment que lôesquerra es plantegi quin model econ¸mic i social volem seguir. I des 

dôERC reivindiquem el nostre model: la socialdemocr¨cia. 

 

Perqu¯ ®s un model que considerem dô¯xit, que assegura el benestar de la poblaci·, els seus drets 

socials, la conciliaci· de la vida laboral i familiar... Com sôha demostrat als països nòrdics, que són 

un model a seguir. 

 

Des dôERC defensem un model socialdem¸crata compatible amb el capitalisme, per¸ amb un 

capitalisme limitat, amb beneficis per qui arrisca a ser emprenedor, i que assumeix la seva 

contribució al progrés de la societat garantint el manteniment dôun Estat del Benestar i la 

redistribució equitativa de la riquesa. 

 

Aquesta és la socialdemocràcia en que creiem, aquella que defensa l'Estat del Benestar com el 

millor model experimentat. 

 
 

A) Estat català del benestar: garantia dels serveis públics 
 
LôEstat ha de ser el responsable de garantir el dret efectiu a unes condicions de vida digne per les 

persones. Ha de garantir el dret al treball, a lôhabitatge, a lôeducaci·, a la sanitat, a lôatenci· social... 

LôEstat del Benestar és aquell que ofereix uns serveis públics universals per tal que tota la població 

en pugui tenir accés.  

 

Malauradament, estem assistint no només al progressiu desballestament dels serveis públics, sinó 

que fins i tot es pretén qüestionar el mateix Estat del Beneestar, tot traslladant les responsabilitats 

de l'administració  pública a l'àmbit de l'empresa privada, la qual cosa en compromet l'accès 

universal. 

 

En un moment en el que es demanda fortalesa dels serveis públics,  l'administració pública no pot 

actuar al marge de l'equitat per tal d'aturar una dualització de la societat, raó per la qual cal situar 

com a primer objectiu la defensa dels drets socials i de l'Estat del Benestar. 
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Conquerir nous drets socials i guanyar nous avenços en l'Estat del Benestar exigeix un sistema 

fiscal progressiu. Sense un sistema impositiu que faci contribuir en major mesura a qui més té, 

sense una administració capaç de combatre el frau fiscal, sense unes polítiques que enforteixin la 

coresposnsabilitat de la ciutadania envers la cosa pública i mantenint l'actual espoli fiscal,  

difícilment enfortirem les estructures públiques i barrarem el pas a qui en pretén la privatització. 

Aquest model, no obstant, ®s insostenible en un Estat com lôespanyol que ®s dels que menys 

impostos paguen de tota Europa, i especialment respecte a les grans fortunes. Sense impostos no 

es poden mantenir les escoles, els hospitals, les pensions, la llei de dependència.  Com tampoc uns 

permisos de maternitat o paternitat que es convergeixin, no ja amb els països nòrdics, sinó amb la 

mitjana europea. 

 

Els Països Catalans tenim un nivell econòmic que ens permetria viure amb uns paràmetres 

europeus en termes de benestar social. Per¸ lôespoli fiscal que patim per subvencionar lôineficient 

estructura estatal espanyola, i les seves despeses sumptuàries, fa que ni tan sols puguem mantenir 

els adequats serveis socials dins les nostres compet¯ncies i, molt menys, complementar lôesc¨s 

Estat del Benestar espanyol per ajustar-lo al nostre nivell de vida i potencial econòmic. 

 

Davant la insostenibilitat de l'Estat del Benestar espanyol, lôEstat del Benestar ser¨ catal¨ o no ser¨. 

 

 

Fer front a les retallades socials dels serveis públics 
 

LôEstat espanyol lluny de caminar cap a la converg¯ncia en despesa social amb la Unió Europea, 

est¨ patint el proc®s ñdôajustamentò social a que obliguen els poders econ¸mics als paµsos endeutats 

i, en conseqüència, retallant un ja insuficient Estat del Benestar. 

 

Espanya va comen­ar la transici· pol²tica des dôuna posici· certament baixa en mat¯ria dôinversi· 

social, que a lôany 1975 es va situar en el 14 % del PIB, mentre que la mitjana europea en aquell 

any es situava en el 22 %. A partir dôaqu², lôany de major converg¯ncia fou el 1993, en qu¯ es va 

arribar al 24 %, mentre que el promig UE fou del 28,8 %.  A partir dôaquell any, per¸, la progressi· 

es va aturar, i ja lôany 2000 es situava en una difer¯ncia de 7 punts percentuals. La desinversi· en 

pol²tica social dôaquells anys, significada en una menor inversi· dels percentatges de PIB a Espanya 

ho foren molt m®s, ja que mentre que lô ²ndex de creixement econ¸mic a lô estat espanyol va ser 

superior a la mitjana europea a partir de finals dels anys 90, la mitjana dôinversi· en pol²tiques 

socials no va créixer en proporció. Mentre que a lôany 2001 ocupava el 16¯ lloc en el r¨nquing 

dôinversi· social, al 2008 ocupava el 20¯ de la UE-27. I Espanya segueix i seguia aleshores al vagó 

de cua europeu, amb una inversió ï ara en termes globals - del 41,1 % del PIB en educació, sanitat, 

protecci· social i serveis p¼blics. La mitjana europea es situa entorn del 46,8 % segons lô Eurostat ï 

en contraposició amb les mitjanes més avançades de Suècia (53%), França (52,7%) i Dinamarca 

(51,8%) -. De les inversions m®s baixes destaquen les dôeducació pública, que és la 6ª més baixa. 

Per sectors, la part amb una major inversió es la de la protecció social ï ajuts a la tercera edat, 

fam²lia, prestacions socials en general, entre dôaltres -, on la mitjana espanyola del 13,9 % es situa 

molt per sota de la mitjana europea del 18,2%.  

 

Hem de reivindicar, doncs, la convergència amb la UE, reclamant que sigui tan prioritària i tant 

urgent com ho va ser la convergència econòmica. Així mateix, cal tenir present que la despesa 

social es consolida establint drets i no regalant xecs com sôha portat a terme en els mandats on el 

PSOE, a partir dôerr¨tiques pol²tiques populistes, ha esmer­at uns recursos molt valuosos. 

 

En el marc dels moviments neoliberalitzants que ressorgeixen de les pràctiques polítiques en alguns 

països desenvolupats com a resposta a la crisi i que proclamen que només amb una política 

dôausteritat social es pot fer front als estructurals problemes econ¸mics i del deute, els partits  

d'esquerres hem de defensar la bandera de les polítiques socials. I especialment, en èpoques de 
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crisi. Mantenir i consolidar els drets socials en aquests temps ha de ser el repte de l'esquerra. No 

podem deixar la bandera de la reivindicació nacional, sense mantenir la bandera de la reivindicació 

dels drets i la lluita social per aconseguir un país cohesionat. 

 

En uns temps de crisi com aquests, perquè la crisi no la paguin els de sempre, els més desafavorits, 

lluny de fer retallades socials caldria no només consolidar la despesa social, sinó unes partides 

extraordinàries per poder ajudar a la gent que més ho necessita. Lluny d'això, el govern ha retallat la 

majoria de les partides pressupostàries socials i, especialment, aquelles destinades a les comunitats 

autònomes. La desinversió en política social, la retallada, alhora, es veu agreujada per les dificultats 

de finan­ament privat que tenen moltes de les entitats dôeconomia social del tercer sector que 

durant molts anys han estat un dels pilars b¨sics de la construcci· de la cohesi· i de lôeradicaci· de 

la pobresa i atenció dels més desafavorits. 

 

PROPOSTES 

 

đ Oposició ferma a les retallades socials 

 

đ Manteniment dels programes dôajuts a la integraci· i transfer¯ncia dels recursos espec²fics. 

 

đ Establiment dels mecanismes de ponderaci· espec²fica en relaci· a lôIVA, per les Entitats 

del Tercer Sector de forma que no sigui un factor que pugui condicionar la seva 

competitivitat en els concursos públics i en la contractació en general, en els termes que ja 

es produeix per altres entitats. 

 
 
Sanitat: un finançament adequat per a un servei universal 
 
Tot i que fins ara tothom diu que el nostre sistema sanitari ®s un dels millors dôEuropa, en el moment 

actual als Països Catalans es viu una situació de desempara per la ciutadania amb la pèrdua de 

serveis sanitaris i unes llistes dôespera cada vegada m®s llargues que conviden als ciutadans ( que 

sôho puguin permetre) a utilitzar altres vies per la soluci· dels problemes de salut. 

 

Aquest sistema que fins ara sôha sostingut amb la participaci· decidida i compromesa dels 

professionals sanitaris trontolla pel desenc²s dôaquests professionals que observen com es tanquen 

serveis, o són acomiadats o canvien les seves condicions laborals sense que  hagin participat en les 

mesures a prendre davant la crisi econòmica. El que està passant al sistema sanitari català-

valencià-balear, no es culpa dels professionals  ni de la ciutadania, però la pateixen els 

professionals i la ciutadania. 

 

Els Països Catalans, en aquest context de crisi, no estan patint un dèficit públic, sinó les 

conseqüències del dèficit fiscal que cal exigir que sigui retornat. 

 

Cal Invertir en Salut: tal com recomana lôOMS.  El model sanitari sôha de centrar en la salut i no en la 

malaltia. Calen polítiques transversals i un gran acord social per la sostenibilitat del sistema amb la 

participació de tots els agents implicats per decidir que és el millor pel nostre país i apostar 

decididament per la Promoció de la Salut. 

 

LôAtenci· Prim¨ria, que ®s la porta dôentrada al sistema sanitari, sôha de potenciar i protegir i apostar 

per una gesti· professional en aquest ¨mbit que estigui dôacord amb les necessitats reals dels 

territoris tenint en compte lôequitat dels ciutadans a lôhora de poder accedir al sistema sanitari. No 

tots els territoris són iguals i tampoc les necessitats. Cal avaluar amb cura les necessitats per poder 

planificar i adequar el sistema al territori i no el territori al sistema. 
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Els hospitals catalans, valencians i balears, siguin del nivell que siguin, han de utilitzar-se a ple 

rendiment per  minimitzar les llistes dôespera.  

 

La manca dôindepend¯ncia econ¸mica dels Paµsos Catalans ens ha conduµt a una situaci· 

dôextrema gravetat pel que fa  als serveis sanitaris. Catalunya, el Pa²s Valenci¨ i les Illes Balears 

estan per sota de la mitjana europea i dels pobles de la península Ibèrica en inversió per ciutadà en 

temes de salut. La nostra sanitat pública necessita una fórmula de finançament estable i suficient, 

vinculada a la capacitat de decisió i de planificació sobre els recursos propis a mig i llarg termini.  

 

Durant la  legislatura que ara finalitza sôhan aprovat algunes lleis importants, com la de lôavortament, 

modificacions de la del medicament i del tabac, la general de salut pública etc.., però en queden 

altres presentades i pendents de resolució com ara la de lôeutan¨sia. Davant una possible majoria 

del PP en la propera legislatura, es previsible que assistim en lôactivitat legislativa a una ofensiva 

dôhomogeneµtzaci· i de recuperaci· de compet¯ncies per part de l'Estat. 

 

Defensem un model sanitari que no reculi gens en lôestat del benestar ni en lôautonomia dels 

territoris dels Països Catalans en aquest àmbit. Defensem una gestió rigorosa, científica i orientada 

a les persones:  

 

¶ El finançament no pot ser inferior al que ens correspon, pels ciutadans que tenim, per la 

complexitat de les patologies que tractem i pel cost de la vida als Països Catalans. 

 

¶ La cartera de prestacions obligat¸ria la fixa lôestat. Cada prestaci· ha de tenir la dotaci· 

econ¸mica suficient. Cada nova prestaci· que sôincorpori ho ha de fer dotada 

econòmicament. 

 

¶ La desaparici· del Ministerio de Sanidad seria coherent amb una pol²tica dôestalvi sense 

perjudicar els drets dels pacients. 

 

¶ Han de passar a titularitat catalana, valenciana i balear, tots els hospitals i els centres de 

primària que encara pertanyen a la Tesoreria de la Seguridad Social. 

 

¶ Autonomia de Catalunya, el País Valencià i les Illes Balears en recerca, evitant la 

supeditaci· a organismes ñnacionalesò. Autonomia tamb® en formaci·, planificaci· i gesti· 

sanitària, Medicaments i Farmàcia. 

 

¶ Hem dôestar en contra del copagament. En una situaci· de crisi profunda i que 

previsiblement ser¨ llarga, amb un dels percentatges dôatur m®s alts dôEuropa sôha de 

garantir com a m²nim el dret a lôassist¯ncia sanit¨ria per a tothom, sense peatges. 

 

¶ Hi ha persones de comunitats autònomes o estats veïns que per proximitat o perquè no 

tenen serveis de prou complexitat, han de rebre assistència a Catalunya. Això és just i bo, 

per¸, les despeses ocasionades per aquestes persones les ha dôabonar ²ntegrament la 

comunitat aut¸noma o estat originari. Sôha de defensar el dret de pactar entre comunitats 

autònomes, o entre comunitats autònomes i l'Estat.  

 

¶ Defensar la capacitat de planificar els professionals sanitaris que volem i  dôestablir relacions 

de cooperació autèntica, no espoliadora amb els països en vies de desenvolupament.  

 

¶ Lô¼s de llengua catalana ha de ser plena a lô¨mbit sanitari. Sôha de poder fer tot en catal¨, 

per part de tothom i a qualsevol nivell. Els professionals sanitaris que treballin a Catalunya, 

al País Valencià i a les Illes Balears tenen el dret i el deure de conèixer, la llengua, la cultura 

i la història del país. 
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¶ En qualsevol iniciativa parlament¨ria ens hem dôoposar a la creaci· de registres, bases de 

dades, bancs dô¸rgans o teixits, comissions assessores, etc.., que siguin dô¨mbit ónacionalô 

espanyol. Qualsevol organitzaci· dôaquestes ha de tenir per nosaltres com a base 

Catalunya, el País Valencià i les Illes Balears, amb possibilitat de coordinació entre els 

territoris dels Paµsos Catalans per¸ no subordinaci· amb altres CCAA o de lôEstat.  

 

¶ Regular el dret a decidir sobre la pròpia vida a través del testament vital i establir les 

condicions oportunes per confirmar la voluntat de la persona i corroborar que és fruït d'una 

decisió lliure, informada i conscient. 

 

¶ Donar especial atenció a les malalties rares. Aquestes patologies afecten cada una poca 

gent i s·n per tant marginades en lôatenci· sanit¨ria. Per¸ com que nôhi ha moltes, resulta al 

final una majoria de minories. Incloure un aspecte així en el programa ens donaria una 

dimensió més humana. 

 

¶ Donar especial atenció a les malalties importades com a conseqüència dels processos 

migratòris. Formació específica del personal sanitari i figura estable del mediador cultural. 

 

¶ Impulsar una comissi· parlament¨ria dôestudi de les mesures a adoptar per a lôimpuls de la 

prevenció, informació, assistència, tractament i igualtat plena de drets de les persones amb 

VIH/ SIDA. Acc®s real al trasplantament dô¸rgans per a les persones portadores del VIH i 

aprofundir en la política de fàrmacs genèrics.  

 

¶ Finançar, en el marc d'una educació sexual lliure i sana, una campanya institucional de les 

CCCAA de conscienciació sobre les conductes de risc , la necessitat de prendre mesures 

preventives i la importància de realitzar la prova del VIH per a una detecció precoç en cas 

de pràctiques no segures . L a campanya prioritzarà la conscienciació dels grups que 

pateixen una major incidència de noves infeccions , tenint en compte la particularitat de les 

actituds de transmissió de cada un d'ells .  

 

 
 
Transferència dels serveis socials i finançament: gent gran, beques, 0-3 anys 
 

Des dôEsquerra Republicana hem denunciat que s'han produït retallades en totes les partides 

destinades a les comunitats autònomes per a atenció de les famílies i la infància (com l'atenció de 

menors o els programes de serveis socials). També hem denunciat la centralització de partides 

dirigides a acció social i programes d'infància i família per part d'un govern espanyol que no té 

competències en la matèria.  

 

Per altra banda, el greuge comparatiu que patim en les transferències de capital, de recursos 

destinats a polítiques socials, confegit al problema estructural de finançament que empobreixen no 

només les arques públiques sinó que també la ciutadania dels Països Catalans, agreuja la situació. 

Aspectes com immigraci·, transfer¯ncia del 0,7 per cent de lôIRPF, depend¯ncia, en son exemples 

prou evidents. 

 

Les partides socials retallades han afectat als programes, com els dôintegraci· i contra lôexclusi·, 

que duien a terme les Comunitats Autònomes, les Corporacions locals o les ONGs. La retallada en 

aquests recursos ha suposat ajustos pressupostaris que han for­at lôacomiadament de treballadores 

i treballadors i la desatenció de les persones necessitades, accentuat per la pròpia dinàmica de la 

crisi que ha afectat lôocupaci·, lôocupaci· m®s de calat social que productiu, per¸ tamb®, per la 

important reducci· de les vies dôingressos privats que sôha patit. 
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Hi ha una realitat que es fa palesa en política social, i és que bona part de les competències de 

desplegament son pròpies de les comunitats autònomes, com a mínim, les referides a assistència 

social. I en aquesta vessant, és evident que el millor desplegament o pitjor estarà relacionat amb un 

millor sistema de finançament que doti de recursos els nostres territoris. Sense que es pugui 

amagar, que les retallades i desinversions que es produeixen a Catalunya son fruit de les decisions 

dôun govern que aplicant pol²tiques neoliberals extremes, prefereix desinvertir en capital social 

allunyant-nos dôEuropa i la competitivitat, i no reduir altres partides.  

 

Respecte a la gent gran, la Generalitat de Catalunya, té competències en Gent Gran Activa. Una de 

les eines adreçades més específicament a aquest colĿlectiu ®s lôaspecte de gent gran de 

l'INSERSO, aquesta segueix sent una competència estatal. La seva transferència als governs dels 

Països Catalans comportaria disposar dels recursos corresponents i que la gent gran activa pugui 

tenir una major disponibilitat en les seves estades al llarg de lôany, si no una millora amb la gesti·, 

que des de fa anys és nefasta per part del govern espanyol. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Permetre a les Comunitats Autònomes complementar plenament les pensions  

 

¶ Transferència de les polítiques adreçades a la gent gran de l'INSERSO a la Generalitat de 

Catalunya amb la seva corresponent dotació pressupostaria i exigir la transferència per a la 

resta de territoris dels Països Catalans. 

 

¶ Transformar les dotacions pressupostàries de Plans i Programes de Serveis Socials, del 

Govern espanyol de caire condicionat i finalista a partides transferides a la Generalitat de 

Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern de les Illes Balears, per programes socials, 

obeint dôaquesta manera al marc competencial que ostenta en aquesta matèria. En aquest 

sentit, trasp¨s de les partides dôatenci· als infants de 0-3 anys. 

 

¶ Traspassar els serveis que encara te la administració estatal a Catalunya, al País Valencià i 

a les Illes Balears, especialment els que encara són titularitat del Instituto Nacional de la 

Seguridad Social (INSS), de lôInstituto Social de la Marina (ISM) , de la Tesoreria General de 

la Seguridad Social (TGSS) i de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social (GISS). 

Així mateix, traspàs de les beques. 

 

 

 

Territorialització del 0'7 de l'IRPF 
 

La reivindicació de la territorialització és una reivindicació feta des del 2004 pel Govern de la 

Generalitat junt amb gran part de les associacions i fundacions catalanes del Tercer Sector Social. 

La Generalitat de Catalunya informa, però no decideix: És el Govern espanyol qui decideix sobre els 

projectes i les quantitats que atorga a les entitats catalanes. A més d'aquesta manca de decisió, ens 

trobem en un altre element dôespoli fiscal, que les entitats catalanes reben, en el seu total, quantitats 

molt inferiors al 0,7% del IRPF que l'Estat recull a Catalunya, repercutint en entitats de la societat 

civil catalana que treballen directament amb els ciutadans més desafavorits. 

 
PROPOSTES 

 

¶ Transferència immediata del 0,7% de l'IRPF, destinat a projectes socials. 

 

¶ La Generalitat de Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern Balear decidiran 

exclusivament la destinaci· del 0ô7% de lôIRPF. 
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Finançament equitatiu del fons d'immigració 
 

El Govern del PSOE ha retallat totes les partides d'immigració, des del propi Fons fins a les 

subvencions a ONG. 

 

És un gran error polític i social. Perquè la inversió en immigració és una inversió, no una despesa. I 

el possible estalvi que s'està produint avui el pagarem àmpliament en un futur. Tant en termes 

econòmics com socials. 

 

El Fons d'Immigració, creat és el cas paradigmàtic d'aquesta retallada. Primer, el van retallar de 200 

a 100, per després deixar-ho en menys de 70 milions. És a dir, que deixem el Fons per sota de la 

quantitat amb què es va crear, gairebé a la meitat. 

 

El Fons es va crear, a inst¨ncies dôEsquerra Republicana, amb una dotaci· de 120 milions per 

permetre dotar les Comunitats Aut¸nomes i les Corporacions Locals dôunes partides amb qu¯ 

mantenir lôatenci· i la integraci· de les persones nouvingudes. 

 

La retallada, doncs, és un estalvi per al govern espanyol, però és una despesa per a les comunitats 

autònomes i corporacions locals. És a dir, que no és estalvi, sinó trasllat de la despesa. 

 

Dôaltra banda, és necessari garantir legalment la distribució equitativa del Fons per Comunitats 

Aut¸nomes, segons el nombre de poblaci· immigrada. El Fons ser¨ repartit en funci· dôaquest criteri 

per Comunitats Autònomes, que seran les responsables de distribuir-lo entre els municipis. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Blindar el manteniment, durant la propera d¯cada, dôun Fons dôImmigraci· amb una dotaci· 

mínima de 200 milions 

 

¶ Garantir mitjan­ant llei la distribuci· equitativa del Fons dôImmigraci·,  per Comunitats 

Autònomes, segons el nombre de població immigrada 

 

¶ Gesti· del Fons dôImmigraci· per part de les Comunitats Aut¸nomes 

 

 

 

B) Universalització dels serveis socials 
 

 

L'Estat del Benestar ha de garantir una vida digna per tota la població i, en aquest sentit, la 

universalització dels servies socials esdevene una eina eficaç per  lluitar contra l'exclusió social. La 

prioritat és enfortir els serveis socials per tal que cap ciutadà es quedi enrera. 

 

Per poder mantenir els serveis i prestacions socials per tota la població que ho necessita ha dôhaver 

un finan­ament adequat, que alhora implica que lôEstat ha de tenir uns ingressos suficients per 

mantenir-lo. Malauradament, en els darrers anys sôhan reduµt els ingressos de lôEstat, especialment 

els derivats de les rendes de capital i grans fortunes, tenint repercussió en la quantitat i qualitat dels 

serveis socials. En el fons, aquest fet implica que són les persones més pobres i/o necessitades qui 

han pagat la reducci· dôimpostos dels rics. 

 
Lôanomenada despesa social ®s inversi· social que redueix altres despeses que seôn deriven de la 

seva absència, en àmbits com justícia, seguretat o sanitat. I, a més, invertir en polítiques socials és 

invertir en creació d'ocupaci·. Lôexemple paradigm¨tic de creaci· dôun fil· dôocupaci· social és una 
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Llei de Dependència ben finançada i desplegada. Aquest fil· dôocupaci·, a m®s, suposa la formaci· 

de personal especialista qualificat. 

 

Així mateix, aquella despesa social destinada a garantir uns ingressos a persones com les 

pensionistes serveix per reactivar lôeconomia en tant que les persones m®s necessitades, lluny 

dôestalviar diners, els gasten per cobrir les seves necessitats, fent-los circular. 

 
 
Renda bàsica, el dret a sobreviure 
 
Esquerra Republicana va presentar fa dues legislatures   la demanda de creació d'una subcomissió 

per a l'estudi de la renda bàsica. El PSOE hi va votar en contra i la proposta no prosperà. ERC 

presentà, llavors, una Proposició de Llei que tampoc prosperaria. No obstant, en el debat anomenat 

del ñEstado de la Naci·nò de 2005, Esquerra Republicana va aconseguir arrencar del PSOE el 

compromís de crear dita subcomissió. Tanmateix, després en va obstaculitzar la seva creació. 

 

Llavors eren temps de bonança econòmica, de superàvit en els comptes de l'Estat i era un moment 

oportú per a realitzar l'estudi i, en el seu cas, per haver aprovat un renda bàsica que ens aquest 

moments de crisi serviria com a coixí a bona part de les famílies que avui passen moments 

complicats i que han desembocat en un espiral d'impagaments, de manca de liquiditat, de generació  

de psicosi... 

 

De fet, els anys de bonança econòmica no van reduir la pobresa a l'Estat espanyol. Contràriament, 

en el context de crisi en que ens trobem s'augura un augment de la pobresa en els propers temps. 

Sens dubte, ha de ser objectiu prioritari de les esquerres l'eradicació de la pobresa de totes les 

persones. Tanmateix, vista la invariabilitat dels índex de pobresa en les últimes dècades, totes les 

polítiques dutes a terme en aquest sentit, siguin d'esquerres o de dretes, esdevenen absolutament 

ineficaces. 

 

Considerem que la creació d'una renda bàsica és una mesura oportuna per afrontar sincerament 

aquest objectiu. Igualment, aquesta renda serviria per atorgar una assignació digna a totes aquelles 

persones que avui reben una pensió insuficient per part de l'Estat i que se situen per sota del llindar 

de la pobresa, que seria el mínim que concebem com a renda bàsica. 

 

Podem plantejar-nos una renda bàsica en un temps de crisi com aquest? Precisament en un temps 

de crisi és quan la renda bàsica és més necessària. L'accentuació dels índex d'atur, pobresa i 

exclusió històricament agreugen els conflictes socials, que suposarien una major despesa pública 

en justícia, policia o presons, així com major malestar ciutadà. Els diners que l'Estat faria servir per 

combatre aquests conflictes socials seria destinat a garantir la subsistència d'aquells que podrien 

veure's abocats a la marginació i la il·legalitat. 

 

D'altra banda, la renda bàsica suposa una injecció de diners a la població més necessitada que no 

seria destinada a l'estalvi, sinó al consum. És a dir, l'aprovació d'una renda bàsica ha de suposar 

una activació de la liquiditat i del consum. Així mateix, serviria com a coixí a aquells emprenedors 

que, a l'atur i en el context actual, no s'atreveixen a emprendre un projecte d'autoocupació. 

 

En aquest sentit, considerem clau desplegar una primera fase de la renda bàsica, que hauria d'anar 

dirigida a les persones excloses del mercat laboral. Seria una mesura que permetria una major 

fluïdesa econòmica i que seria més efectiva que els diners injectats als bancs. 

 

L'aprovació d'una renda bàsica beneficiaria a tota la classe treballadora, però en especial a aquelles 

persones que encara no tenen garantida una independència econòmica i, en conseqüència, que no 

tenen una independència, una llibertat real. 
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Aquest són alguns dels exemple que podria ocasionar en determinats col·lectius:  

 

Joventut: D'una banda, per al jovent que ha d'afrontar l'adaptació al procés de Bolonya, amb la 

dificultat de compatibilitzar estudi i ocupació, la renda bàsica permetria un coixí econòmic per a 

aquella joventut que vol estudiar, però a la vegada necessita uns ingressos per mantenir-se.  

D'altra banda, la joventut immersa en un mercat laboral que li reserva precarietat, amb aquesta 

renda bàsica li permetria afrontar el seu període de formació laboral i professional amb uns 

ingressos dignes. 

 

Les dones dependents econòmicament: Tot i les polítiques d'igualtat desenvolupades en els últims 

anys, les dones segueixen assumint els rols domèstics. En aquest sentit, les dones aturades 

realitzen aquestes tasques sense cap tipus de reconeixement moral o econòmic. No és la primera 

vegada que es planteja el debat d'aquest reconeixement. La renda bàsica permet una certa solució, 

alhora que atorga a la dona una certa independència econòmica que com bé sabem li permet una 

major llibertat per decidir sobre la seva vida. 

 

Les persones grans: hi ha persones, i especialment les grans, que tenen una assignació 

vergonyosa. L'aprovació de la renda bàsica suposaria la consecució d'un salari més digne i 

equiparat a la resta d'assignacions. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Establiment  d'una Renda Bàsica universal 

 

¶ Creaci· dôuna Comissi· parlament¨ria per conclogui les f·rmules i fases per la instauraci· 

progressiva de la Renda Bàsica universal. La primera fase hauria de ser una renda mínima 

garantida que sôhauria de situar sobre els 600 euros. 

 

 

 
Adequar les pensions al cost de la vida 
 

La reforma del sistema de pensions ha estat un dels fronts on Esquerra sôha caracteritzat per 

mantenir m®s fermament la m¨xima de que la crisi no lôhavien de pagar els de sempre. La 

sostenibilitat de la seguretat social ï i, específicament, el sistema de pensions contributives - no pot 

recaure sistemàticament sobre els drets dels treballadors. Per altra banda, les reformes realitzades 

no reverteixen, a curt termini, en una reducció dels costos salarials atès que en cap cas, cap de les 

reformes introduµdes reverteix en lôabaratiment de les quotes de seguretat social. 

 

Les modificacions legislatives dôaquesta darrera Legislatura suposa que el sistema p¼blic de 

pensions hagi fet un bon pas enrere: allargament de lôedat de jubilaci·, increment dels anys a 

cotitzar, rebaixa de les prestacions, majors dificultats per accedir a tota mena de jubilació, manca de 

compromís i calendari per dur a terme la separació de les fonts de finançament perquè les pensions 

no contributives deixin de pagar-se a càrrec de la Seguretat Social, negativa a acceptar la demanda 

de transferència de la gestió del sistema a les CCAA, etc... 

 

Aquesta modificació que, suposadament, buscava la sostenibilitat del sistema de pensions, ens 

allunya d'un sistema basat en la solidaritat intergeneracional, de repartiment i sostenible.  

El govern no pot continuar traient els diners de les pensions no contributives de la guardiola de les 

cotitzacions. Han de sortir dels pressupostos, és a dir dels impostos, tot impulsant un sistema fiscal 

més just i social.  

 

Amb un sistema fiscal més just, com seria el de la sobirania fiscal catalana, podríem tenir unes 

pensions dignes, que en el cas de la jubilació i invalidesa podrien ser equiparables al salari mínim 
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interprofessional. Aquest ®s lôobjectiu dôEsquerra Republicana, tot enfrontant-se a les noves 

retallades que es puguin produir a la propera Legislatura. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Derogació de la reforma de la seguretat social en curs, rebutjada per Esquerra al Congrés 

dels Diputats amb la presentaci· dôesmena a la totalitat, ja que no respon a cap necessitat 

del sistema i resulta un atac important al benestar dels futurs pensionistes. 

 

¶ Desplegament racional del Pacte de Toledo, adequant-ne el contingut a les realitats del 

sistema i amb un increment de les pensions fins al SMI que tingui en compte lôincrement real 

del cost de la vida als diferents territoris i, si sôescau, els contextos de creixement econ¸mic 

estatal i, específicament: 

 

¶ I

ncrement de les pensions mínimes de jubilació i invalidesa en la seva modalitat no 

contributiva, del SOVI, del Fons dôAssist¯ncia Social i del subsidi de garantia 

dôingressos m²nims, aix² com de les pensions contributives m®s baixes, amb la 

finalitat que els titulars dôaquestes pensions puguin palĿliar la seva situaci· 

dôinsufici¯ncia econ¸mica, cobrir les seves necessitats b¨siques i garantir-ne la 

capacitat adquisitiva per sobre del llindar de la pobresa.  

 

¶ R

ecuperació dels 65 anys com edat de jubilació ordinària a tots els efectes. 

 

¶ I

ncrement progressiu de la pensió de viduïtat fins al 75% de la base reguladora del 

cònjuge quan es percep com a pensió única i no hi ha ingressos directes o 

indirectes diferents de la pr¸pia pensi·, superiors al 50 % de lô IPREM. 

 

¶ E

xtensió del dret a la pensió de viduïtat a les parelles de fet estables. 

 

¶ S

eparació definitiva de fonts de finançament, de forma que es traslladi al sistema 

impositiu general tal i com es preveu segons la normativa, la part de prestacions no 

contributives, i deixi de revertir en el propi sistema, que és de base contributiva. 

 

¶ Equiparar fiscalment les pensions dôorfenesa amb les anualitats per aliments i rebaixar la 

pressió fiscal de les pensions de viduïtat dels pensionistes que siguin població activa. 

 

¶ Millora de la protecció social dels Règims especials (agrari, autònoms, llar, etc.), i dels 

col·lectius especials (artistes, representants de comerç, empleats públics, etc.) 

 

¶ Incentivar el retorn a lôactivitat productiva dels treballadors aptes inactius. 

 

 
Dependència: garantia al dret i al finançament 

 
A lôanterior Legislatura ERC va ser responsable de lôaprovaci· de la llei de depend¯ncia, tot 

reconeixent un important dret social. A la mateixa llei vàrem aconseguir blindar un finançament 

adequat per fer efectiu el dret. Malauradament, el govern espanyol ha incomplert  la seva part i són 

les Comunitats Autònomes les que estan assumint aquesta despesa.  
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Esquerra Republicana ha denunciat reiteradament que la manca de finançament de la llei de 

depend¯ncia ®s fruit dôuna manca de voluntat pol²tica en tant que el govern ha decidit destinar els 

diners a altres finalitats: El govern espanyol va destinar des del Fons de Contingència 

Pressupostària, els mateixos 800 milions que les Comunitats Autònomes reclamaven per a la llei de 

dependència a despesa militar.  

 

La Llei de dependència en els darrers anys ha atès a col·lectius de persones dependents 

(especialment de classes mitges, que no havien tingut cobertura assistencial fins ara). Aquesta 

cobertura teòricament s'havia de realitzar al 50% entre la Generalitat de Catalunya i l'Administració 

estatal, però a la practica, ha comportat una forta desproporció en el seu finançament, arribant a la 

proporci· de 2,7ú gastats per la Generalitat de Catalunya per cada 1ú de despesa de l'Administraci· 

estatal, mentre al País Valencià hi ha retards en la seua aplicació per manca de voluntat política de 

la Generalitat Valenciana. Ens el cas de les Illes Balears la proporció ha estat molt semblant i la 

manca de recursos del Govern Balear ha situat les Balears a la cua de lôacompliment de la Llei. La 

nostra acci·, priorit¨ria al Congr®s i al Senat, en aquest aspecte ha dôestar centrada en el 

acompliment de la llei, la qual comporta un finançament igualitari per part de la Generalitat i el 

govern espanyol.  

 

A m®s dôaquest fet sôhan de revisar els criteris dels convenis, en funci· de lôaplicaci· practica 

dôaquests darrers anys de població depenent, diferencial del cost de vida, etc... Aquest fet no 

solsament comportaria una millora en  el pressupost de la Generalitat, si no que permetria arribar a 

col·lectius de dependència que fins ara no s'ha pogut cobrir pressupostàriament. 

 

Així mateix lôaugment de lôIVA ha tingut tamb® un impacte en l'increment de la despesa dels serveis i 

prestacions relacionats amb el desenvolupament de la Llei de Dependència, tot afectant tant a les 

administracions públiques com a la ciutadania. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Exigència a lôEstat que destini  lô1,2% del PIB a lôatenci· a la depend¯ncia per tal de garantir 

els drets reconeguts legislativament.  

 

¶ Revisió dels sistema de baremació per corretgir les mancances i les disfuncions que han 

anat aflorant des de l'aprovació de la llei. 

 

¶ Exig¯ncia de compliment per part de lôEstat de les obligacions financeres contretes per al 

desplegament de la Llei dôAtenci· a les Persones en situaci· de Depend¯ncia  

 

¶ Revisi· dels criteris de convenis, tot tenint present lôactualitzaci· de la població dependent i 

el diferencial en el cost de la vida. Reconeixement per part de lôadministraci· espanyola dels 

costos reals dels serveis i de les prestacions específiques a Catalunya, País Valencià i Illes 

Balears. 

 

¶ Retorn de lôIVA dels serveis i prestacions vinculats al desenvolupament de la Llei de 

dependència 

 

¶ Prioritzar el finançament de la llei de dependència, i de les polítiques socials en general, per 

sobre de la despesa militar. 

 
 
Lluita contra la pobresa i l'exclusió 
 
L'Estat espanyol té una població pobre del 20%, el major percentatge de la Unió Europea. Al marge 

que la crisi sigui més greu a l'Estat espanyol que en altres estats del nostre entorn, provocat per 
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l'insostenible model de creixement econòmic, la pobresa es manté des de fa dècades en els 

mateixos índexs. És a dir, que en les èpoques de bonança econòmica tampoc es redueixen els 

percentatges de pobresa, sinó que es mantenen. Aquesta pobresa, doncs, no és conjuntural sinó 

estructural. 

 

M®s enll¨ dôaix¸, per¸, preocupen les dades que indiquen una tend¯ncia dôun increment de la 

pobresa, i especialment de la severa. A m®s, afecta a uns sectors m®s que dôaltres. De fet, els seus 

rostres són: rostre femení, rostre gent gran i rostre d'infància. Segons la Plataforma per la infància 

una quarta part de la infància de l'Estat viu sota el llindar de la pobresa. 

 

Per aix¸ des dôEsquerra vam traslladar als Pressupostos Generals de lôEstat la demanda social de 

crear  un Fons de Lluita contra la Pobresa Estructural, amb una dotació inicial de 100 milions 

d'euros. 

 

Finalment es considera oportú enfortir el tercer Sector perquè combatre la pobresa, preservar la cohesió social, 

mantenir el nostre Estat del Benestar i garantir els drets socials de tota la ciutadania, sigui quina sigui la seva 

condició, només ho podrem fer des de lôalian­a i la complicitat dels poders p¼blics amb les entitats socials, i 

des dôuna aposta valenta i ambiciosa per envigorir i consolidar les pol²tiques de benestar 

 

PROPOSTES 

 

¶ Creaci· dôun Fons de Lluita contra la Pobresa Estructural, amb una dotació inicial de 100 

milions dôeuros 

 

¶ Creaci· dôun Fons de Lluita contra la Pobresa Infantil, amb una dotaci· inicial de 100 milions 

dôeuros 

 

¶ Prioritzar en els mèrits de les convocatòries públiques aquelles entitats que tinguin accions 

de inclusió social de col·lectius en risc 

 

¶ Aplicar clàusules socials, afavorint la contractació publica de les empreses que donin feina a 

persones en situaci· dôexclusi· social. 

 

¶ Fomentar la inserci· sociolaboral de les persones en risc dôexclusi· social 

 

¶ Finançar plans dôacci· contra lôexclusi· dels colĿlectius m®s vulnerables 

 

¶ Garantir lôexercici dels drets i, especialment, lôacc®s a la salut 

 

¶ Garantir la possibilitat dôempadronar-se a tota la població, inclosa la que es troba en el 

carrer, com a mecanisme per garantir els seus drets 

 

¶ Assegurar la distribuci· gratuµta dôaliments per mitj¨ dôentitats socials i dôajuntaments a la 

població que no pot cobrir les seves necessitats bàsiques, mitjançant la compra per part del 

Govern espanyol dels estocs dôaliments que deixi dôaportar el Fons europeu dôexcedents 

alimentaris. 

 

¶ Reformar la Llei de Subvencions dôacord amb el que estableix la Disposici· addicional 

setena de la Llei dôEconomia Social per tal que sôadapti a les caracter²stiques del Tercer 

Sector, i se simplifiquin i agilitzin els procediments dôatorgament, pagament i justificaci·. 

 

¶ Reformar la Llei de Contractes del Sector Públic a fi que en els procediments de 

contractaci· p¼blica es consideri el preu final amb lôIVA incl¸s. 
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¶ Modificar la Llei de Contractes del Sector Públic per tal que faciliti de forma més explícita la 

inclusi· de cl¨usules socials que valorin lôaportaci· espec²fica del Tercer Sector en la 

prestació de serveis públics. 

 

¶ Modificar la Llei dôIncentius Fiscals al Mecenatge per incrementar les deduccions per a 

persones f²siques i per a persones jur²diques fins a nivells semblants als dôaltres paµsos 

europeus. I, en el cas de les deduccions a persones físiques, establir un primer tram 

deduïble al 100% 

 

¶ Modificar el procediment relatiu al reconeixement de les associacions dôutilitat p¼blica a fi 

que lôinforme del Ministeri dôHisenda deixi de ser determinant 

 

¶ Arbitrar mesures per al compliment de la Llei de morositat en relació als pagaments de les 

Administracions a les entitats del Tercer Sector, i equiparar la fiscalitat de les entitats del 

Tercer Sector amb la de les PIME. 

 

¶ Incorporar representants del Tercer Sector al grup tercer del Consejo Económico y Social 

 

¶ Incorporar la participació de plataformes autonòmiques del Tercer Sector al Consejo Estatal 

de ONG i en altres consells consultius i de participaci· de lôEstat relacionats amb les 

polítiques socials. 

 
 
 

Lluita contra l'explotació sexual 
 

Lôobjectiu dôEsquerra Republicana ®s eradicar la prostitució i, especialment, la prostitució fruit de les 

insuficients condicions socioecon¸miques i de lôextorsi· de les m¨fies. De fet, sovint la prostituci· es 

produeix davant la manca dôoportunitats per sobreviure dignament realitzant altres activitats 

remunerades.  

 

Des dôEsquerra Republicana, doncs, pensem que la millor manera dôeradicar la prostituci· ®s 

mitjançant polítiques socials i no policials. Mitjançant unes polítiques socials que ofereixin 

alternatives reals a les persones que se nôhan vist for­ades.  

 

Per això, Esquerra Republicana ha plantejat reiteradament la necessitat de crear un programa 

específic i transversal, en el marc dels Pressupostos estatals, per a la Lluita contra l'Explotació 

Sexual. Aquest programa contemplava partides dirigides a diversos ministeris com són Educació, 

Política Social, Treball i fins i tot Interior, a més, del Ministeri d'Igualtat, que pretenien mesures de 

suport i rescat de les persones que exerceixen la prostitució, de suport i integració social de 

persones que l'abandonen, dôinserció laboral, formació per a l'ocupació o programes socials de 

protecció.  

 

Malauradament, el PSOE i el govern espanyol ha rebutjat aquest programa, així com les iniciatives a 

favor de la regulaci· de la prostituci· que ha fet Esquerra Republicana. Lôambigua i hip¸crita posici· 

del govern ha estat denunciar que la prostitució constitueix una violació dels drets humans, però 

permet que aquesta es produeixi i, fins i tot, que sôanunciµ a la premsa. £s m®s, sovint es 

criminalitza la treballadora del sexe, quan nô®s la v²ctima. De fet, penalment només es castiga al 

proxeneta, tot i que els països nòrdics ens demostren que una veritable abolició de la prostitució 

passa per penalitzar també al client. 

 

Mentre les persones no tinguin sortides dignes, la prostitució entre les classes marginades es 

seguirà produint, i l'única protecció que els hi podem oferir és mitjançant la seva regulació de 

lôactivitat de les persones treballadores del sexe. Certament, la prostitució pot vulnerar els drets 
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humans. Però la falta de regulació també provoca la vulneració d'altres com són els drets a la feina, 

a unes condicions dignes per al seu desenvolupament, a un salari, a la protecció enfront de 

l'embaràs, la maternitat, la malaltia o la vellesa, a descansos setmanals i vacances pagades, a la 

salut i la higiene en el treball, a la negociació, l'acció col·lectiva o la vaga. Fins i tot es vulneren drets 

com el de la seguretat jurídica o la tutela judicial efectiva. Mentre no sigui possible lôeradicaci· del 

fenomen, de dôEsquerra apostem per la regulaci· per garantir doncs uns drets bàsics al col·lectiu de 

les persones treballadores del sexe. 

 

 

PROPOSTES 

 

¶ Regularització de la prostitució amb el reconeixement dels drets laborals, de seguretat i 

protecció social, així com de salut laboral i prevenció de riscos laborals com a persones 

treballadores del sexe. 

 

¶ Creaci·, en el marc dels Pressupostos Generals de lôEstat,  dôun Pla de  Lluita contra 

l'Explotació Sexual amb finançament a mesures de suport i rescat de les persones que 

exerceixen la prostitució, de suport i integració social de persones que l'abandonen, 

dôinserció laboral, formació per a l'ocupació o programes socials de protecció.  

 

¶ Desenvolupament, dins el règim de treballadors autònoms o d'empleats de la llar de la 

Seguretat Social, d'una regulació específica amollada a les peculiaritats de lôactivitat. 

 

¶ En l'àmbit de la Hisenda Pública Estatal, revertir el producte de la fiscalitat derivada de les 

activitats econòmiques associades a la prostitució a les comunitats autònomes per tal de 

subvenir amb caràcter finalista les polítiques d'inserció laboral i social, de les quals són 

competents. 

 

¶ Intensificar la lluita contra la tracta de persones i lôexplotaci· sexual 

 

¶ Avaluació, i eventual revisió, dels protocols d'actuació dels Cossos i Forces de Seguretat de 

l'Estat per activar els mecanismes oportuns per a la defensa i atenció de la víctima i 

perseguir adequadament els delictes establerts en l'article 188 del Codi Penal. 

 

¶ Supressió de la publicitat de la prostitució en els mitjans de comunicació generalistes, 

autoritzant la publicitat de la prostitució regulada en publicacions relacionades amb el sexe i 

amb la subjecció del contingut de la publicitat als drets de les persones que l'exerceixen 

 
 
Avançar en la integració de persones discapacitades 
 

En els darrers anys les polítiques en pro dels drets de les persones amb discapacitat tot I haver 

avançat encara són deficitàries. Els ciutadans I les ciutadanes que les parteixen formen continuen 

patint moltes dificultats per poder viure amb plena normalitat. Dôaltra banda, els contextos actuals 

dôextrema dificultat econ¸mica podrien, en cas que no sôactu®s de forma decidida, representar un 

perill per assolir lôobjectiu. Els grup parlamentari dôEsquerra ha format part durant aquesta legislatura 

de la comissió de polítiques de discapacitat del Congrés dels diputats I ha contribuït a conformar 

una l²nia dôactuaci· ïexcepcional en el funcionament dôaquesta instituci·- de treball plegat I de 

màxim consens entre totes les forces polítiques de cara a rendibilitzar les actuacions. Les extremes 

necessitats de les persones discapacitades I les demandes de les múltilples associacions així ho 

han exigit.  

 



Vicesecretaria General d'Acció Política i Dona  
 
 

54 

 

El gran pas endavant dut a terme t® a veure amb lôassumpci· pol²tica I jur²dica per part de 

lôadministraci· de la Convenci· Internacional sobre els Drets de les persones amb Discapacitat de 

lôany 2006. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Modificaci· dels textos legislatius que requereix lôacompliment  de la Convenci· 

Internacional sobre els Drets de les persones amb discapacitat. 

 

¶ Promoure una Llei dôInclusi· Laboral per a les persones amb discapacitat, que actuï com a 

catalitzador del proc®s dôintegraci· de les persones amb discapacitat al mercat de treball.  

 

¶ Obligatorietat del compliment mínim establert de contracte per a persones amb discapacitat, 

especialment de les empreses públiques i les adjudicatàries de concursos públics 

 

¶ Promoure la visibilitat de la discapacitat per tal de fomentar-ne la responsabilitat social  a 

assumir per part de la ciutadania de concebre com a prioritària la inclusió de les persones 

amb discapacitat. 

 

¶ Territorialitzaci· dels recursos econ¸mics dels programes espec²fics de lôAdministraci· 

general de lôEstat. 

 

¶ Intensificar la coordinació entre els sistemes sanitaris I socials a fi de fomentar respostes 

integrals en benefici de les persones.  

 

¶ Vetllar pel desenvolupament de la llei de les llengües de signes espanyoles, tot 

implementant lô¼s de la llengua de signes catalana en el conjunt espanyola i dels mitjans de 

comunicació de titularitat pública que en depenen. 

 

¶ Exigència del compliment dels preceptes de la Llei de Comunicació Audiovisual respecte als 

drets de les persones amb discapacitat 

 

¶ Suport a les entitats i associacions dels Països Catalans. 

 

 

 

Conciliació de la vida laboral, personal i familiar 
 
LôEstat del Benestar ha de garantir també les condicions que permetin gaudir de la vida personal i 

familiar. A m®s, la disposici· dôun major temps dôoci ajuda a la reactivaci· de lôeconomia. Si b® sôha 

anat apostant des de finals dels anys 90 cap aqu² per lôestabliment de diferents drets inherents a 

lôexercici de la conciliaci·, cada cop es troben m®s superats per les noves din¨miques socials. De 

fet, ja no només es pot considerar el dret a la conciliació, en clau rígida, que ha donat lloc a fallides 

del sistema i a lôestigmatitzaci·, novament, de la dona com a subjecte de les polítiques de 

conciliaci·, sin· que sôhan dôafavorir els mecanismes per tal que les persones puguin harmonitzar la 

seva vida, i que conté, la vessant laboral, la familiar, però també la formativa, la personal ï 

activisme, associacionisme, etc -. Aquest equilibri, que ha de permetre desdibuixar aquests 

estigmes que a m®s, es constata que han fracassat a molts paµsos, sôha dôaconseguir per la via de 

lôestabliment de nous usos del temps, per¸ tamb®, de nous sistemes dôorganització del treball, amb 

sistemes a la carta, molt oberts, flexibles, i on es considerin altres factors de ponderació més enllà 

dels estrictament lligats al temps i a la presencialitat. I això és possible en un gruix important de 

treballs i dôempreses i sôapliquen des de la flexibilitat organitzativa i en la gestió del temps. 
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Lôempresa t® una responsabilitat indiscutible en poder avan­ar en la conciliaci· de la vida laboral i personal. 

LôEstat espanyol se situa en el marc de la Uni· Europea com un dôaquells que m®s hores sôhi est¨ a la feina, 

però alhora és dels que té la productivitat més baixa. Cal modificar aquesta cultura per tal de primar els criteris 

de productivitat per sobre de la presencialitat. En aquest sentit, és necessari avançar en fórmules com la 

racional reorganització horària i la flexibilització consensuada entre empresariat i treballadors per tal que 

ambdós en surtin beneficiats. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Estudi i difusi· de projectes de Pla dôusos del temps a les empreses, a fi de facilitar lô 

harmonitzaci· personal, fomentant lôestabliment de mecanismes dôorganitzaci· flexible del 

treball. 

 

¶ Promoure acords sectorials sobre horaris de treball que ens acostin als horaris dels països 

de la UE que concentren lôactivitat laboral en jornades m®s intensives. 

 

¶ Promoure la modificaci· progressiva dels calendaris laborals i de lôactivitat que comporten la 

paralitzaci· de lôactivitat en determinades ¯poques de lôany, distribuint de forma racional els 

descansos i períodes de vacances. 

 

¶ Promoure mesures de flexibilització en la regulació del temps de treball a les empreses i de 

sistemes dôorgantizaci· del treball diferents als dels lligats estrictament al par¨metre temps. 

 

¶ Impulsar permisos per motius de conciliació de la vida personal, familiar i laboral i per raó de 

violència de gènere. 

 

¶ Donar acompliment a la previsi· contingut a la Llei dôIgualtat referida a lô ampliaci· del 

permís de paternitat a 4 setmanes 

 

¶ Ampliaci· a 12 anys de lôedat per acollir-se a la reducció de jornada 

 

¶ Buscar fórmules de col·laboració de treballadors amb la direcció de l'empresa en 

l'establiment i posada en marxa de mesures de conciliació, i, especialment, mesures que 

facilitin l'adequació dels horaris laborals a les necessitats de sincronia de la vida familiar i 

personal, afavorint a lô Estatut dels Treballadors els mecanismes interns a les empreses per 

la distribució irregular del temps de treball per necessitats individuals. 

 

¶ Permís de 18 setmanes per maternitat, ampliables en el supòsit de part múltiple en dues 

setmanes més per cada fill a partir del segon, i de vint-i-dos setmanes per al cas de famílies 

monoparentals.  

 

¶ Dret a suspensió del contracte de 30 dies en els supòsits de naixement de fill, adopció o 

acolliment,ampliables en el supòsit de part, adopció o acolliment múltiples en dos dies més 

per cada fill a partir del segon.  

 

¶ Dret a un període d'excedència de durada no superior a tres anys per tenir cura de cada fill. 

 

 
C) El dret a l'habitatge 

 
En el darrer cicle econ¸mic expansiu lôestancament dels salaris, el vertigin·s augment del preu de 

lôhabitatge, lôesc¨s mercat de lloguer, uns tipus dôinter¯s a m²nims hist¸rics, una normativa molt laxa 

vers la responsabilitat dels bancs i caixes davant les condicions ofertades per a crèdits i hipoteques, 

així com una deficient supervisió per part del Banc dôEspanya, han emp¯s desenes de milers de 
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famílies a hipotecar-se fins a 40 anys per poder fer front a la despesa mensual derivada de lôacc®s a 

lôhabitatge. Tenir un sostre familiar ha suposat, en molts casos, un comprom²s del 50% dels 

ingressos familiars dedicats al seu pagament fins a la jubilació del deutor. 

 

Lôevoluci· de lôimport de les hipoteques atorgades ha anat de la m¨ de lôaugment dels preus de 

lôhabitatge. La hipoteca mitjana va passar de ser de 111.000 euros a Catalunya i de 97.000 euros a 

Espanya al 2003, a 184.000 euros i 149.000 euros a Catalunya i Espanya respectivament al 2007, 

any en qu¯ esclata la crisi financera. A partir dôaquest moment, tant el n¼mero dôhipoteques com 

lôimport de les mateixes es redueix considerablement, fins assolir una mitjana de 125.000 euros a 

Catalunya i 120.000 euros a Espanya al juny del 2010. 

 

En total, del 2003 al 2009 sôhan signat a lôestat espanyol 1.286.647 hipoteques dôhabitatges. Dôaltra 

banda el 2006 va ser lôany del per²ode en que m®s hipoteques es van signar (243.346) i també en 

què la hipoteca mitjana arribava al seu màxim històric (184.000 euros a Catalunya), a uns tipus 

dôinter¯s especialment baixos. 

 

Per¸ les circumst¨ncies existents a lôhora de signar el contracte hipotecari han variat per a la majoria 

de persones hipotecades, particularment aquelles que es van hipotecar a partir del 2006, quan els 

tipus dôinter¯s eren m®s baixos i els preus de lôhabitatge arribaren al seu m¨xim. Lôesclat de la 

bombolla immobiliària i la crisi financera i econòmica han deixat a Catalunya un 17,7% de població 

en atur i la impossibilitat de fer front al deute hipotecari està sent una realitat cada cop major i una 

de les noves causes dôexclusi· social. 

 

Lôexecuci· hipotec¨ria per impagament del cr¯dit hipotecari provoca la p¯rdua de lôhabitatge familiar 

per a milers de fam²lies cada any. En aquest procediment  lôhabitatge ®s subhastat, i la Ley de 

Enjuiciamiento Civil (LEC) 1/2000 estableix que, en cas de no presentar-se postors, el creditor pot 

adjudicar-se lôhabitatge pel 50% del valor de la nova taxaci·. El banc no nom®s es queda amb 

lôhabitatge per un preu molt menor pel qual es va signar la hipoteca, sin· que a m®s el deute 

segueix viu descomptant-li el valor del bé executat. 

 

A difer¯ncia dôaltres requisits existents a la Unió europea, a Espanya, el préstec te caràcter personal 

i garantia real. En cas dôimpagament, el patrimoni personal present queda embargat a trav®s de 

lôhabitatge, resta de b®ns i salari, deixant-la en un estat de vulnerabilitat, desprotecció i amb un alt 

risc de caure en lôexclusi· social. 

 

 
Polítiques de l'habitatge 
 

L'habitatge, en la seva triple vessant d'incidència en l'economia, dret social i configuració del territori 

és avui un dels eixos polítics sobre els quals no podem renunciar a la seva plena i lliure planificació. 

 

Hem de dissenyar un nou futur per fer possible el canvi de paradigma en el sector immobiliari, que 

permeti concebre lôhabitatge no nom®s com a b® dôinversi·, sin· b¨sicament com a valor dô¼s, com 

a espai físic substrat material de lôexercici del dret a lôhabitatge i vinculat a dôaltres drets fonamentals 

de la persona com la inviolabilitat domiciliària, la dignitat de la persona, etc. 

 

La finalització del cicle immobiliari ha posat de manifest la insostenibilitat dôuna economia que 

pretengui ser moderna i competitiva que no es fonamenti en la producció de béns i serveis avançats. 

La sobreproducci· dôhabitatge ®s b¨sicament una forma de consum intern, consistent en la compra 

a crèdit amb capital manllevat del sistema interbancari, sustentat en el valor teòric dels actius 

immobiliaris i que ha servit així mateix per al finançament de la compra de tot tipus de béns de 

consum. 
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No es poden tornar a fer 18 habitatges per cada 1.000 habitants a Catalunya, i el PIB de la 

construcci· no pot cr®ixer el doble que el global de lôeconomia catalana. Tampoc el 62% dels saldos 

crediticis poden correspondre al sector immobiliari en detriment de lôeconomia industrial. £s 

paradoxal que, tot i la sobreproducci· dôhabitatge dels darrers anys, no sôhagi garantit el dret a 

lôacc®s a lôhabitatge a un preu assequible a 200.000 llars catalanes, en xifres acumulades del 2007. 

 

Defensem mesures com la necessitat de controlar el sobreendeutament, canviar la normativa de les 

taxacions immobiliàries hipotecàries, el tractament fiscal de les plusvàlues immobiliàries, la 

finalitzaci· de les deduccions per la compra a lôIRPF, la promoci· del tipus dôinter¯s fix enfront el 

variable, etc. 

 

En aquest sentit, en aquesta propera legislatura caldrà seguir impulsant el canvi de paradigma en el 

sector immobiliari, que permeti concebre lôhabitatge no nom®s com a b® dôinversi·, sin· b¨sicament 

com a valor dô¼s, com a espai f²sic substrat material de lôexercici del dret a lôhabitatge i vinculat a 

dôaltres drets fonamentals de la persona com la inviolabilitat domiciliària, la dignitat de la persona, 

etc. 

 

Sota els objectius que definim com a Bases per a una nova pol²tica dôhabitatge, ens calen el conjunt 

d'eines de capacitat legislativa i de control per a que siguin realment efectives i no depenguin de 

canvis legislatius (molts d'ells conjunturals) per part del Govern de l'Estat Espanyol. 

 

Sota la premissa que la millor pol²tica dôhabitatge ®s aquella que fa que els preus sôadeq¿in a la 

capacitat de renda de la gent, hi ha estratègies que hi poden contribuir. Així, el desenvolupament de 

les iniciatives pol²tiques compreses a la Llei de lôhabitatge de Catalunya, necessita sobirania 

legislativa sobre aspectes que, ara per ara, depenen del govern de lôEstat, com per exemple: 

Lôaplicabilitat del rec¨rrec previst a la Llei dôhisendes locals per lôhabitatge desocupat, previ 

desenvolupament reglamentari per part de la Generalitat de la figura de lôhabitatge desocupat en 

compliment de la Llei de lôhabitatge o la cessi· de s¸l no utilitzat amb dest² a lôHPO. 

 

 

La dació en pagament 
 

Del primer trimestre de 2007 al primer trimestre de 2010, el n¼mero dôexecucions presentades a 

Catalunya va ha augmentar un 485% i un 385% a Espanya.  

 

Al 2009 van tenir lloc 93.319 execucions hipotec¨ries a lôestat espanyol, de les quals un 20% es van 

produir a Catalunya. £s a dir, m®s de 18.000 habitatges embargats i posats a disposici· de lôentitat 

financera a Catalunya en tan sols un any. 

 

En bona part de les legislacions del nostre entorn com a França, Bèlgica, Alemanya o els països 

anglosaxons es té en compte la situació de sobreendeutament personal i deute hipotecari de les 

persones físiques, quan el deutor ho és de bona fe (per causes sobrevingudes) i el bé hipotecat és 

lôhabitatge habitual, de manera contrària en el cas espanyol i català. 

 

Als paµsos anglosaxons la daci· de lôhabitatge en pagament del deute hipotecari, ®s a dir, amb el 

lliurament de lôhabitatge, la persona pot saldar el deute amb lôentitat financera i no se li embarga cap 

altre patrimoni ni ingrés familiar present i futur. Amb el lliurament de les claus queda resolt el deute. 

A la legislació espanyola existeix un buit legal significatiu que determina la impossibilitat de fer palès 

una situació sobrevinguda de sobreendeutament familiar.  

 

Per altra banda, en una part important dels contractes de préstec amb garantia hipotecaria  

realitzats en els darrers anys, sôhan incl¸s de manera generalitzada condicions que perjudiquen 

greument als prestataris, com les anomenades ñcl¨usules de s¸l i sostreò per a les hipoteques amb 

inter¯s variable, per les quals sôestableixen un l²mit m²nim i m¨xim pel que fa a lô²ndex de refer¯ncia 
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del tipus dôinter¯s. Aquesta cl¨usula, que en un principi hauria de protegir al consumidor davant un 

augment considerable dels tipus dôinter¯s, i alhora assegurar a lôentitat financera un tipus dôinter¯s 

m²nim que cobreixi el risc de lôoperaci·, han estat incloses de tal manera que constitueixen un greu 

perjudici per a les famílies amb hipoteca amb interès variable. 

 

La inclusi· de les ñcl¨usules de s¸l i sostreò ha pres com a refer¯ncia, de manera constant, uns 

l²mits m²nims i m¨xims del tipus dôinter¯s que, observats des de lôevoluci· hist¸rica dels mateixos, 

són fàcilment superables per als tipus mínims i difícilment assolibles per als tipus m¨xims. Dôaquesta 

manera, el que havia de ser un cl¨usula de protecci· en benefici mutu sôha convertit en realitat en 

una asseguran­a per a entitats financeres de lôaplicaci· dôun tipus dôinter¯s m®s alt que el de lô²ndex 

de refer¯ncia, en especial en un moment en qu¯ aquest no arriba al 2%. Dôaquesta manera, les llars 

hipotecades no es beneficien de la baixada del tipus dôinter¯s.  

 

El 80% de les hipoteques constituµdes a lôestat espanyol entre el 2006 i el 2009 van contenir una 

cl¨usula dôaquestes caracter²stiques, amb perjudicis que podien oscilĿlar entre els 1.200 i 2.300 

euros anuals de mitjana. 

 

La consideraci· com a abusives de les ñcl¨usules de s¸lò es basen, dôacord amb la normativa vigent, 

en la seva inclusió amb caràcter general, limita els drets de consumidors i usuaris (en esdevenir a la 

pr¨ctica un ñtipus fixò quan els tipus dôinter¯s s·n baixos), situa a les entitats financeres en una 

posició de privilegi respecte als prestataris i són desproporcionades pel que fa a la concreció del 

tipus mínim i màxim.  

 

PROPOSTES 

 

¶ Modificar la legislaci· vigent per tal dôintroduir la daci· en pagament com a forma de 

liquidació del deute hipotecari en els casos de bona fe,  

 

¶ Declarar abusives les clàusules que en el contracte hipotecari fixin un límit a la variació a la 

baixa del tipus dôinter¯s variable contractat. 

 

 

Mesures contra els desnonaments i recerca d'alternatives 
 

L'actual marc legal permet que les persones hipotecades, després de perdre l'habitatge que les 

entitats de crèdit valorar i acceptar com a garantia de pagament, segueixin sent deutores d'aquestes 

i que, fins i tot s'endeutin de per vida. Aquest endeutament compromet la possibilitat de progrés 

social dôaquestes fam²lies i, incl¼s, lôacc®s a un habitatge. 

 

Els diners que els bancs gaudeixen fruit del cobrament del deute sempitern suposa una despesa 

social per a lôEstat en tant que ha dôatendre les persones i fam²lies desnonades i sense recursos per 

refer les seves vides. Seria que lògic que amb el retorn creditici de les entitats bancàries salvades 

per diners públics servissin per atendre les seves víctimes. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Emprendre mesures jurídiques i socials per evitar desnonaments, especialment en famílies 

amb infants. Aplicar els informes de Serveis Socials de base, com a informació prèvia a les 

sentencies judicials 

 

¶ Crear un Fons, amb els diners provinents del retorn dels crèdits destinats a salvar a les 

entitats financeres, per atendre els impagaments de persones de bona fe i amb risc 

dôexclusi·, aix² com per reubicar en habitatges de protecció social a les persones 

desnonades. 
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¶ Crear un fons de rescat per a famílies amb sobreendeutament (FOHCAT), amb l'objectiu 

d'evitar l'exclusió social i econòmica, facilitar el manteniment en l'habitatge, evitar els costos 

de les execucions judicials i permetre la reestructuració del deute contret amb les entitats 

financeres. Aquest Fons s'hauria de nodrir de la recaptació d'un Impost finalista sobre 

Dipòsits de Clients de les Entitats de Crèdit.  

 

¶ Reforçar els programes de suport a les fam²lies en risc dôexclusi· social residencial: 

Mitjançant els ajuts al pagament del lloguer o de la hipoteca, que han de passar a tenir la 

consideració de prestacions econòmiques de caràcter social permanents i promovent canvis 

normatius per a lôallargament dels 2 anys de morat¸ria hipotec¨ria pel 50% del saldo viu i 

complementant-la a Catalunya fins els 220.000 ú. 

 

¶ Dotació del fons de solidaritat urbana, que faciliti que els ajuntaments puguin complir 

lôobjectiu de que el 15% del parc, estigui destinat a polítiques socials. 

 

¶ Crear una Comissió parlamentària per estudiar les mesures alternatives als desnonaments, 

aix² com les possibles mesures socials dôatenci· a les persones desnonades.  

 

¶ Promoure la ratificació -i impulsar lôaplicaci·- de la Carta Social Europea Revisada de 1996 

que, a lôarticle 31, obliga als Estats a accions per garantir el dret a lôhabitatge 

 

¶ Promoure la signatura i ratificaci· del Protocol Addicional pel que sôestableix un sistema de 

reclamacions colĿlectives del Consell dôEuropa de 1995 que puguin dur a terme les entitats i 

organitzacions socials en aquells sup¸sits on sôentenguin vulnerats els drets de la Carta 

Social Europea, com ®s el dôun habitatge digne, adequat i assequible. 

 

¶ Mentre es mantinguin les execucions hipotecàries, no fer efectiu el desnonament de famílies 

fins que no es tingui compromesa la venda de l'habitatge.  

 

 

Un habitatge digne a preu assequible. Foment del lloguer 
 

La compet¯ncia dôhabitatge ®s de les Comunitats Aut¸nomes i, en conseq¿¯ncia, li pertany a elles la 

seva gesti·, malgrat les duplicitats del govern espanyol amb la creaci· dôun Ministeri propi i una 

Agència Pública de Lloguer.  

 

No obstant, el govern espanyol té una sèrie de competències que poden incidir en les pràctiques 

immobiliàries, com ®s el cas de castigar durament lôassetjament immobiliari. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Evitar la duplicitat  per part del govern espanyol de compet¯ncies respecte lôhabitatge, que 

són exclusives de la Generalitat de Catalunya, de la Generalitat Valenciana i del Govern 

Balear. Traspàs dels recursos de la Societat Pública de Lloguer. 

 

¶ Instar a les entitats financeres que reben fons públics i que disposen d'un stock immobiliari a 

posar-lo en lloguer, com a m²nim, el 40% dôaquests habitatges a un preu social taxat. 

Aquest ha de ser un criteri per a que les entitats financeres siguin beneficiàries de diners 

públics. 

 

¶ Crear un Fons, repartit per Comunitats Aut¸nomes segons el nombre dôhabitatges en lloguer 

i gestionat per elles, per garantir els drets de llogadors i llogaters mitjan­ant lôassessorament 

i la seguretat jurídica i física. 
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¶ Modificacions legals per castigar m®s durament lôassetjament immobiliari. 

 

¶ L'Impuls un mercat secundari dôhabitatge protegit, sense que sôincorpori al mercat de renda 

lliure, mantenint els règims de qualificaci· llargs per a tot lôhabitatge que es construir¨ els 

propers anys, com a resultat de les reserves obligat¸ries dôhabitatge en el planejament 

urbanístic. 

 

¶ Definici· de lôhabitatge com un estoc social al servei de diverses generacions. La producció 

dôhabitatge protegit no pot suportar un etern tornar a comen­ar cada 10 anys. 

 

¶ Preservar el s¸l i els parcs dôhabitatge de propietat p¼blica, mitjan­ant r¯gims de tinen­a 

que no suposin la pèrdua de la propietat del sòl, com el dret de superfície, la concessió 

administrativa o la cessi· dô¼s en r¯gim cooperatiu. 

 

¶ Potenciar la capitalitzaci· dôun fort sector social, compost pel sector p¼blic local i nacional, 

les cooperatives dôhabitatge i les fundacions, que permeti refor­ar els patrimonis p¼blics de 

sòl i habitatge, garantint-ne la propietat pública, que permeti deixar de vendre els 

aprofitaments urbanístics per finançar despesa municipal i assajant noves formes de 

propietat com el dret de superf²cie o el dret dô¼s com a model de gesti·. 

 

¶ Impulsar un nou sector empresarial fins ara testimonial, que aposti per la promoció i gestió 

de parcs de lloguer i/o dret de superfície, així com mecanismes financers que facilitin 

canalitzar estalvi particular, cap a una activitat immobiliària no especulativa i sostenible. 

 

¶ Fomentar la rehabilitaci·. No com a substitutori dôun canvi de model basat en la innovaci·, 

sinó com a activitat immobiliària sostenible, amb un benefici industrial que no es fonamenta 

en la plusvàlua del sòl, que contribueix a la eficiència energètica i minimitza la necessitat de 

nou sòl. 

 

¶ Potenciar la intervenci· administrativa que permeti tendir a equilibrar lôhabitatge com a 

inversi· amb el seu valor dô¼s, ®s a dir, garantint tendencialment que tota lôoferta dôhabitatge 

disponible estigui al mercat i que lôhabitatge desocupat sigui el m²nim possible. Pol²tica que 

també està vinculada al foment de la rehabilitació i que ha de tendir a fer possible el 

reequilibri dels règims de tinença de propietat-lloguer cap a patrons europeus. Cal aprofitar 

que el que és un efecte positiu de la crisi (increment de la oferta del lloguer), es converteixi 

en estructural, garantint una fiscalitat adequada, que eviti de manera estructural el 

desviament excessiu de recursos tant públics com privats cap al sector immobiliari, com han 

suposat les deduccions a lôIPRF. Proposem, en concret, la regulaci· de les plusv¨lues de 

les transmissions a menys de 8 anys com a mecanisme de control de preus. 

 

¶ Impulsar mesures que ajudin a la colÅlocaci· dels estocs existents, sobretot els que han 

obtingut la qualificaci· dôhabitatge protegit. 

 

¶ Trasp¨s sense cost la caserna del Bruc a lôAjuntament de Barcelona, lôantiga comissaria del 

la policia nacional del carrer Sant Mart² a lôAjuntament de Lleida, de la caserna de la 

Gu¨rdia Civil a lôAjuntament de Port Bou  de la caserna de Gu¨rdia Civil a lôAjuntament 

dôIgualada, de la base militar del Port de Pollen­a i del Cap Pinar i en general de totes les 

instal·lacions militars espanyoles als Països Catalans per a usos socials com habitatge 

social i/o habitatge,sense que puguin ser privatitzats. 

 

 
Reformes de la fiscalitat a lôhabitatge 
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¶ El tractament fiscal de lôhabitatge desocupat als efectes dels rec¨rrecs a lôIBI, amb dest² 

finalista per finan­ar pol²tiques dôhabitatge. 

 

¶ Lôimpuls dôuna regulaci· espec²fica dels fons dôinversi· immobili¨ria i les seves plusv¨lues 

que puguin incloure deduccions als fons que inverteixen en habitatge de lloguer sobre sòl de 

propietat del fons o finançant actuacions públiques sobre sòl públic amb títol concessional o 

superficiari. 

 

¶ Lôestabliment dôun IVA del 4% a tots els sup¸sits de rehabilitaci·. 

 

¶ Lôestabliment dôun IVA del 4% a les transmissions dôhabitatge de les cooperatives 

dôhabitatge transmeses mitjan­ant la modalitat de cessi· dô¼s. 

 

¶ Instar les entitats financeres signatàries del Pacte Nacional, a incentivar les hipoteques amb 

interès fix enfront les hipoteques amb interès variable. Establir un programa de conversió 

dôhipoteques variables existents a tipus fix o dôasseguran­a davant fluctuacions dels tipus 

dôinterès. 

 

¶ Desmantellar lôactuaci· de la çSociedad P¼blica de Alquilerè a Catalunya, per evitar el 

solapament amb «la xarxa catalana pel lloguer social». 

 

¶ Exercir lôexercici de la compet¯ncia exclusiva de la Generalitat en mat¯ria dôhabitatge i 

lôefectiu traspàs de les partides pressupostàries vinculades del «Ministerio de la Vivienda» a 

la Generalitat. 

 

¶ Reforçar les mesures per a la reducció dels estocs: Tenint present que el Pla Estatal 2009ï

2012 permet qualificar com a habitatge protegit tot lôhabitatge en construcció o acabat en 

estoc amb llicència anterior a setembre de 2009, caldria reforçar els avals públics als 

pr®stecs hipotecaris assumits per les persones compradores dôhabitatge protegit i tenint 

present, així mateix, que el pla estatal 2009ï2012 preveu generar 34.000 Mú en pr®stecs, el 

refor­ament de la l²nia ICO de cobertura dôhabitatge de juliol de 2009, que cobreix el 50% de 

lôimport, podria utilitzar-se a elevar la cobertura, fins i tot amb compromís de recompra en 

cas dôinsolv¯ncia. 

 

¶ Impulsar la creació del coeficient bancari de crèdit obligatori (dipòsits/crèdit). Aquest hauria 

dôafavorir m®s pr®stecs directes per compra dôHPO, finan­ar un fons per refor­ar els 

programes ICO habitatge com lôexposat o tamb®, per exemple, per finan­ar un programa de 

conversi· dôhipoteques de tipus variable a tipus fix. 

 

¶ Cal incentivar les pol²tiques dôinnovaci· en el sector, especialment en els sistemes 

dôefici¯ncia i estalvi energ¯tic. Els habitatges construµts i rehabilitats han dôavan­ar en 

lôobjectiu del consum energètic zero. 

 

¶ Supressi· de la ñSecretaria General de la Viviendaò del Gobierno de Espa¶a, i trasp¨s de 

totes les seves competències, atribucions i pressupostos a la Generalitat de Catalunya, 

Generalitat Valenciana i al Govern Balear, en els seus respectius territoris. 
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LA REPÚBLICA 
 

 

Esquerra Republicana fonamenta la seva acció política en el republicanisme, és a dir, en la lluita per 

la llibertat, entesa com a no dominació. Aquesta opció radical per la llibertat fa que treballem per la 

just²cia social, la llibertat nacional i la democr¨cia. Objectius pol²tics indestriables, en el marc dôun 

compromís cívic i democràtic que defineix el model de ciutadania i de societat que volem construir 

com alternativa al de l'individualisme i del neoliberalisme. 

 

En l'actual context de crisi de valors i de desprestigi de la política, cal revaloritzar els atributs 

històricament associats al republicanisme ïvalors com la igualtat, la llibertat i la fraternitat; actituds 

com la corresponsabilitat, l'empatia i la cooperació; la proximitat i el diàleg...ï, donant-los-hi un 

paper protagonista paral·lel a la justícia social i a la llibertat nacional que doni resposta a les 

demandes de la ciutadania de més llibertat i més democràcia. 

 

El nostre republicanisme beu del principi de la no dominació i de la llibertat individual, només 

limitada per la prevalença del principi del bé comú, la llibertat col·lectiva.  

 

La llibertat és el conjunt de drets que doten la persona de la condició de ciutadania. Uns drets 

universals i incondicionals que queden recollits a la Declaració Universal dels Drets Humans de 

l'ONU i en els seus tractats. Són els drets civils: dret a la vida, a la llibertat personal, a la propietat, a 

la llibertat de consci¯ncia, a la llibertat dôexpressi·...; els drets pol²tics: dret dôassociaci·, de sufragi, 

dôaccedir lliurement a c¨rrecs p¼blics...; els drets socials: dret al treball i drets laborals, a lôeducaci·, 

a lôatenci· sanit¨ria, a lôhabitatge...; i la nova generaci· de drets sorgida de les necessitats de la 

societat postindustrial i del procés de descolonització: drets culturals i lingüístics, a 

lôautodeterminaci·, de la dona, al medi ambient, a la pau... 

 

Tot aquest catàleg de drets es veu ampliat a redós dels canvis que experimenta la societat i que a 

dia d'avui ja necessita atendre noves qüestions, com el dret a decidir, a l'eutanàsia, a l'accés i la 

privacitat a Internet, a la plena igualtat entre matrimonis heterosexuals i homosexuals, a la 

conciliació de la vida personal i laboral, i entre d'altres, a l'emancipació juvenil. 

 

Així mateix, hi ha qüestions d'actualitat que afecten la llibertat de les persones ïcom per exemple la 

despenalització de les drogues i de la prostitució, o el debat sobre la regulació de la propietat 

intel·lectualï que cal debatre per tal de donar-los-hi resposta en el marc dels drets i deures 

republicans. 

 

L'exercici de la plena llibertat i de la igualtat d'oportunitats exigeix un compromís amb la societat, 

assumir els nostres deures amb responsabilitat per poder exercir els nostres drets. Així, la solidaritat 

amb la resta de ciutadans esdevé una premissa bàsica per bastir els vincles comunitaris que 

asseguren la cohesió de la societat. I ser solidaris vol dir tenir una actitud sostinguda sobre els 

valors de la responsabilitat individual i la cooperació per defensar l'interès públic i el bé comú. 

Trencar amb l'individualisme per deixar de ser súbdits i passar a ser ciutadans. 

 

La democràcia és el govern del poble, que se sustenta sobre el sufragi universal, la divisió de 

poders ïexecutiu, legislatiu i judicialï i el govern de la majoria, tot respectant els drets de la minoria. 

Uns atributs que amb els canvis que ha experimentat la societat en les darreres dècades són 

necessaris però no suficients perquè la democràcia desenvolupi la seva funció. El poder polític, les 

institucions i els agents socials que hi interactuen estan perdent capacitat de resposta als conflictes 

socials, laminant la legitimitat imprescindible perquè el contracte social que representa la 

democràcia continuï sent vàlid. Per això cal repensar la política, buscar un aprofundiment 

democràtic que retorni la confiança de la ciutadania en els poders públics i els agents socials. 
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En societats complexes com les actuals, afloren els límits de la democràcia representativa. La 

delegació del poder individual continua sent la forma més operativa per gestionar els afers públics. 

Però la delegació del poder no va en detriment de l'accentuació de la participació ciutadana. La 

ciutadania ha de tenir el dret de decidir més enllà de l'elecció dels seus representants, sobretot a 

través de consultes ciutadanes que reflecteixin la voluntat popular i afavoreixin el consens social en 

qüestions d'interès general per el país. 

 

Cal promoure el valor de la proximitat i del diàleg entre representants i representats, amb el 

convenciment que el contacte directe amb la ciutadania és la millor manera de vehicular les 

demandes socials i de bastir una nova relació de confiança mútua. El valor de la proximitat es pot 

potenciar introduint canvis en la llei electoral ïtenint en compte els criteris bàsics de proporcionalitat, 

territorialitat i pluralisme polític que ha de garantirï, però sobretot a través d'una acció política 

quotidiana sostinguda sobre aquest valor.  

 

El principi de la subsidiarietat, entès com la gestió de la vida comunitària per part de l'autoritat més 

propera a la ciutadania, és clau per dur a terme una política basada en la proximitat. Per aquest 

motiu, és necessari potenciar els municipis. Construir una xarxa de ciutats-república, on els 

ajuntaments, dotats amb un poder polític fort, siguin entesos com el primer representant 

institucional. Per això cal dotar-los d'una autonomia financera suficient per poder exercir les seves 

responsabilitats, tot esdevenint el principal ens de recaptació tributària per gestionar bona part dels 

seus recursos. Aquesta és la millor manera que la ciutadania visualitzi els beneficis socials derivats 

dels impostos i que es faci seu el poder públic. 

 

Alhora, cal una simplificació de l'administració pública que afavoreixi una relació més propera i 

directe amb la ciutadania. La societat occidental cada cop demana més que l'administració pública 

tingui uns valors orientats a la ciutadania, excel·lència de la seva qualitat, eficàcia i anticipació i sigui 

responsable i transparent. Massa sovint, la burocratització de l'administració xoca amb els 

interessos i les necessitats de la ciutadania, per la qual cosa cal implantar mecanismes per 

accentuar l'eficàcia i l'eficiència, perquè esdevingui així un instrument real al servei de la ciutadania. 

 

La gestió dels organismes públics s'ha de basar sota els criteris de l'ètica pública, la transparència i 

l'austeritat. La dedicació als afers públics i la lluita pel bé comú és una tasca noble que massa sovint 

es veu tacada per episodis de corrupció que posen en qüestió la legitimitat de sistema. Per això cal 

millorar i agilitzar els instruments de control polític i jurídic, noves estratègies de gestió i de 

comunicació, fent-los més eficients per tal que contribueixin a recuperar el prestigi de la política. 

 

Finalment, perquè l'aprofundiment democràtic i la transformació de les institucions i agents socials 

que participen del sistema sigui una realitat, cal la implicació de la ciutadania. Una actitud activa 

envers els afers públics, perquè la corresponsabilitat social és una premissa bàsica per la cohesió 

social, però també pel correcte funcionament del sistema. El civisme ha de ser la base de la 

convivència, construint un espai públic on s'exerceixi la llibertat col·lectiva i es  limiti la llibertat 

individual. I exercir la llibertat, exercir la ciutadania, també vol dir recuperar el poder polític. El 

compromís polític necessari per controlar el poder econòmic i financer i bastir una societat més justa 

al servei de les persones. 
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A) Aprofundiment democràtic, l'adn republicà 
 
 
Control i transparència de l'activitat política i la despesa pública 
 

El CIS mostra que ñla classe pol²tica i els partits pol²ticsò s·n percebuts per la ciutadania com el 

tercer problema més important de la societat. Aquesta percepci· sôha vist concretada en les 

mobilitzacions populars que han posat en qüestió el sistema polític actual, tot reclamant mesures 

dôaprofundiment en la democr¨cia i la participaci· ciutadana, en la transpar¯ncia i el control de les 

institucions i c¨rrecs p¼blics, aix² com en la racionalitzaci· de lôestructura estatal i de la despesa. 

 

En aquest sentit, Esquerra va ser la primera en demanar al Govern lôaprovaci· dôuna Llei de 

transpar¯ncia que dot®s a la ciutadania del dret dôacc®s a la informació pública. Així mateix, en 

aquesta darrera Legislatura sôha presentat tot un seguit dôiniciatives per avan­ar en la democr¨cia i 

en la transpar¯ncia: creaci· de lôOficina de control pressupostari, control del finan­ament dels partits 

a través de les fundacions, incompatibilitats dels expresidents i altres alts càrrecs, mesures contra la 

corrupci·, reducci· i racionalitzaci· de lôestructura estatal, mesures de transpar¯ncia i control de les 

institucions... 

 

El sistema parlamentari 

 

El sistema parlamentari espanyol és un sistema bicameral amb Congrés i Senat.  

 

El Congrés se suposa que és la cambra de representació de la ciutadania, malgrat que el sistema 

electoral fa que aquesta representació estigui molt desproporcionada i que ser elegit diputat per 

Barcelona pugui costar fins a més de 10 vegades més que un de Soria. Els grans beneficiats 

dôaquesta desproporci· s·n els partits conservadors com el PP. 

 

El Senat se suposa que és la cambra de representació territorial, però no ho ha arribat a esdevenir 

mai. Perquè els senadors i senadores voten segons els interessos dels partits i no pas segons els 

interessos dels territoris pels que han estat elegits, als que ni tan sols han de rendir comptes sobre 

lôactuaci· en la seva defensa.  

 

Així mateix, se suposa que el Senat és una cambra que fa de contrapès territorial a les lleis del 

Congrés. Ara bé, els vetos que planteja el Senat a les lleis aprovades pel Congrés de Diputats, són 

superats per aquesta Cambra, sense que cap d'ells hagi reeixit en 30 anys dôaquest sistema 

democràtic. 

 

En conseqüència, si el Senat no és una Cambra de representació territorial ni un contrapès territorial 

a les decisions del Congrés de Diputats esdevé una institució inútil i prescindible. 

 

Segons la Constitució espanyola, en el seu article 66.2., ñles Corts Generals exerceixen la potestat 

legislativa de lôEstat, aproven els seus Pressupostos, controlen lôacci· del Govern i tenen les dem®s 

compet¯ncies que les atribueixi la Constituci·ò. Malgrat aix¸ la pr¨ctica parlament¨ria deixa en 

evid¯ncia el compliment dôaquest article. 

 

Potestat legislativa 

 

Malgrat que el Parlament espanyol té aquesta potestat és una potestat limitada pel propi Reglament 

de la Cambra: Els Grups Parlamentaris tenen una limitació de presentar només 7 Proposicions de 

Llei al mes, mentre que el Govern no té cap limitació per exercir la potestat legislativa i pot presentar 

tants projectes de llei com vulgui. Així mateix, la quota que tenen els Grups Parlamentaris minoritaris 

per presentar Proposicions de Llei és nom®s dôunes quatre a lôany. 
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A la pr¨ctica aix¸ significa que en la darrera Legislatura sôhan aprovat 110 Projectes de Llei del 

Govern, mentre que nom®s sôhan aprovat 17 Proposicions de Llei presentades pels Grups 

Parlamentaris de Congrés i Senat (només 2 dôaquesta darrera Cambra). 

 

Dôaltra banda, hi ha Proposicions de Llei que han estat presses en consideraci· per¸ que han estat 

congelades en la seva tramitació pels interessos partidistes del Grup majoritari en la Mesa del 

Congrés. Això suposa un veto de facto a determinades iniciatives. En aquesta Legislatura sôhan vist 

afectades fins a 28 Proposicions de Llei, entre elles, la de finançament de partits polítics que havia 

presentat ERC o la del Fons de rescat de peatges que havia aprovat el Parlament de Catalunya a 

inst¨ncies tamb® dôERC. 

 

A m®s de lôexercici directe de la potestat legislativa, les Corts Generals poden realitzar mandats 

parlamentaris per tal que sigui el Govern qui legisli sobre una determinada matèria i en un 

determinat sentit. El Parlament ho fa mitjançant les Proposicions No de Llei i les mocions.  

 

Malgrat això, no hi ha cap mecanisme de control sobre el compliment dels mandats parlamentaris al 

Govern i tampoc existeix cap instrument per obligar al Govern a complir-los. El resultat dôaquest buit 

és que el compliment dels mandats parlamentaris depèn només de la voluntat política del Govern, 

cosa que fa que bona part dôaquests siguin incomplerts per lôExecutiu. 

 

Finalment, cal assenyalar que el Govern pot exercir la potestat legislativa mitjançant Decrets. 

Segons lôarticle 86 de la Constituci· espanyola, els Decrets-llei es podran aprovar ñen cas 

dôextraordin¨ria i urgent necessitatò.  En aquesta Legislatura sôhan presentat m®s de 50, la gran 

majoria de dubtosa extraordinària i urgent necessitat, i amb la finalitat dôesquivar el debat 

parlamentari. 

 

En relaci· a la iniciativa legislativa, cal referir que en els m®s de 30 anys dôaquest sistema 

democr¨tic no sôha aprovat ni una sola iniciativa legislativa popular. Aix² mateix, cal denunciar 

lôobstaculitzaci· burocr¨tica que pot realitzar la Mesa del Congr®s a lôhora de decidir si es debat o no 

la ILP i en quin moment. 

 

Aprovació dels Pressupostos 

 

Tot i que els Pressupostos s·n una Llei estatal i sôhauria de garantir el seu compliment, el grau 

dôexecució pressupostària és encara molt baix. Per això, ERC va proposar una Proposició de Llei de 

creaci· dôuna Oficina de Control Pressupostari, que es va aprovar, per¸ que encara no sôha posat en 

marxa. 

 

No és la única llei que incompleix el Govern espanyol. En particular, ®s freq¿ent lôincompliment de la 

distribuci· competencial amb lôaprovaci· de lleis que envaeixen compet¯ncies auton¸miques. 

 

M®s enll¨ de lôOficina de Control Pressupostari, sôha dôimpulsar la total transpar¯ncia p¼blica de com 

es destinen els diners dels pressupostos estatals. En aquest sentit, pretenem impulsar una llei de 

transparència pressupostària, on tots els organismes o organitzacions que rebin diners dels 

Pressupostos justifiquin amb factura fins lô¼ltim c¯ntim gastat. Una p¨gina web dôinformaci· 

pressupostària recollirà tota aquesta informació. 

 

Control de lôacci· del Govern 

 

Les Corts Generals exerceixen aquesta funció mitjançant les interpel·lacions, les preguntes i les 

compareixences del Govern.  

 

Malgrat això, el Govern espanyol acostuma a no respondre efectivament a les preguntes 

plantejades, és a dir, respon formalment a les preguntes, però sense satisfer la qüestió plantejada 
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pels parlamentaris o parlament¨ries, la qual cosa suposa lôamputaci· o negaci· del dret que 

ostenten.  

 

La Mesa de les Cambres, lluny de garantir aquest dret, també el limita en la seva capacitat de 

determinar quines iniciatives es presenten i quines no. De fet, va ser la Mesa del Congrés la que va 

impedir la formulaci· de les preguntes i dôaltres iniciatives que Esquerra Republicana ha presentat 

per al control de la Casa i la Família Reial. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Aprovaci· de la Llei de Transpar¯ncia, que reconegui el dret dôacc®s a la informaci· p¼blica, 

que obligui a tots els poders de l'Estat, a les entitats que exerceixen funcions públiques i a 

aquelles que estan subvencionades amb fons públics. El tràmit per a l'obtenció de la 

informació ha de ser senzill, ràpid i gratuït, i que, en cas d'incompliment o denegació, donarà 

dret a un procés eficient de reclamació i apel·lació a una autoritat ad hoc que tingui 

competències per obligar les administracions a lliurar immediatament la informació 

sol·licitada. El dret d'accés únicament podrà ser limitat, i degudament motivat, a aquells 

casos que estableix la Constitució espanyola, en l'article 105.b: seguretat nacional, defensa 

de l'Estat, investigació de delictes i intimitat de les persones. 

 

¶ Controlar i exigir al govern el compliment dels mandats parlamentaris, tot realitzant les 

modificacions legals oportunes per crear un mecanisme que fiscalitzi i obligui al govern a 

obeir la voluntat popular que representa el Parlament. 

 

¶ Exigir al govern el compliment de les lleis i, especialment de la llei de Pressupostos, tot 

impulsant les mesures legals adients per tal que el govern hagi de ser responsable davant la 

just²cia de lôincompliment de les lleis. 

 

¶ Establir els mecanismes de controls adients per tal que el govern no faci un ús fraudulent de 

la iniciativa legislativa mitjançat Reial-Decret.  

 

¶ Establir els mecanismes per tal de garantir els drets dels parlamentaris i parlamentàries, 

com ®s el de rebre informaci· o de controlar efica­ment lôacci· de govern 

 

¶ Impulsar la posada en marxa de lôOficina de Control Pressupostari, que es va aprovar en 

aquesta darrera Legislatura a proposta dôERC. 

 

¶ Impulsar una Llei de Transparència Pressupostària, que inclogui una pàgina web 

dôinformaci· pressupost¨ria, on es justifiqui -amb factures- fins a lô¼ltim c¯ntim dels 

Pressupostos Generals de lôEstat. Les ¼niques limitacions hauran de ser justificades i 

aprovades pel Congr®s de Diputats a lôempara de lôarticle 105.b de la Constituci· (seguretat 

de lôEstat). 

 

¶ Reforma del Reglament del Congr®s per tal dôestablir una quota mensual per debatre les 

iniciatives legislatives populars, tot evitant el bloqueig que pateixen. 

 

¶ Reforma del Reglament del Congr®s per tal dôestablir un calendari de tramitaci· de les 

iniciatives legislatives presses en consideraci·, per tal dôevitar el bloqueig que sovint 

pateixen a la Mesa del Congrés. 

 

¶ Reforma del Reglament del Congr®s per tal dôincrementar el quota dels Grups Parlamentaris 

a lôhora de debatre les iniciatives legislatives. 
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¶ Impulsar una Llei de Participació Ciutadana que garanteixi la participació de les 

organitzacions interessades en la confecció de tots els Projectes de Llei i Real Decrets. Es 

garantirà que les organitzacions representatives a nivell territorial tinguin dret a la 

participació.  

 

 

Sistema electoral 

 

El sistema electoral espanyol actual, basat en la Llei Orgànica 5/1985 del Règim Electoral General, 

est¨ dissenyat per afavorir la creaci· dôun sistema bipartidista estable. Això és degut, en el cas de 

les eleccions al Congrés dels Diputats de Madrid, a la combinació de circumscripcions petites amb 

un sistema de prorrateig dôescons poc proporcional, fet que permet obtenir la majoria absoluta amb 

poc m®s dôun 35% de vots a la circumscripci·. 

 

El problema ve donat per unes províncies/circumscripcions massa petites com per a poder garantir 

una adequada proporcionalitat entre els vots rebuts i els representants assignats a cada opció. 

 

Moltes dôelles no sobrepassen els 2 escons inicials [Article 162.2: A cada província li correspon un 

mínim inicial de 2 diputats. (excepte Ceuta i Melilla amb 1)] i això va en detriment de les províncies 

més poblades que han dôadjudicar un nombre menor dôescons dels que els pertocaria per nombre 

de població. [Article 162.3: Els 248 diputats restants es distribueixen entre les províncies en 

proporció a la seva població], i en detriment dels partits minoritaris que veuen com es fa molt difícil 

aconseguir representació en la gran majoria de províncies. 

 

La legislació i el sistema electoral espanyol han de tendir cap a una representació real de totes les 

forces polítiques que aconsegueixin un mínim nombre de suports electorals, per tal dôaconseguir 

unes institucions democràtiques molt més representatives de la societat que les escull. Per aquest 

motiu demanem una reforma de les diferents lleis que regulen la legislació electoral espanyola. 

 

Dôaltra banda, ®s necessari afrontar la contradicci· que hi ha entre lôedat legal de vot i lôedat penal: 

amb 16 anys es pot anar a presó, però no es pot votar. Se suposa una maduresa i responsabilitat en 

els actes que atempten contra la societat, però no es reconeix aquesta mateixa maduresa i 

responsabilitat per tal de decidir quina societat es vol. Reclamem la superació d'aquesta 

contradicció reconeixent els drets polítics, com el de sufragi, als 16 anys. 

 

Despr®s que sôaprov®s lôany 2007, a inst¨ncies dôERC, la llei de finan­ament de partits per controlar 

el finan­ament ilĿlegal dôaquests, el Grup Parlamentari dôEsquerra va presentar una altra Proposici· 

de Llei per controlar el finançament dels partits mitjançant les fundacions. Tot i que es va aprovar la 

seva pressa en consideració, la Mesa del Congrés (amb PSOE i CiU) va aturar indefinidament la 

seva tramitació, tot impedint la seva aprovació. 

 

Finalment, cal reformar la Llei Electoral i la Llei de partits per tal de permetre que les forces 

polítiques es puguin presentar lliurement a les eleccions, sense que això sigui obstacle perquè la 

justícia pugui actuar de manera ràpida i eficaç contra aquelles persones que des dels partits o les 

institucions violin la legalitat. Entre aquests obstacles, la necessitat dôun aval de com a m²nim 0ô1%  

(de lô1% en el cas dôagrupacions dôelectors) del total del cens de la circumscripci· per la qual es 

presenten i sense que cap persona pugui avalar m®s dôuna candidatura. Dôuna banda, aix¸ dificulta 

la presentaci· de partits minoritaris i, dôaltra, podria posar en q¿esti· el secret respecte a lôopci· 

política que es vota. 

 

PROPOSTES 

 

¶ Dret de vot als 16 anys 
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¶ Modificació de la Llei de partits per tal que no hi hagi censures preventives a la presentació 

dels partits polítics a les eleccions 

 

¶ Modificació de la Llei Electoral (LOREG) per tal que es puguin presentar tots els partits que 

vulguin sense la necessitat dôobtenir avals 

 

¶ Impulsar una Llei que fiscalitzi el finançament dels partits polítics a través de les seves 

fundacions. 

 

¶ Modificació de la LOREG en les següents eleccions:  

 

Eleccions al Congrés dels Diputats: 

 

¶ 1) Modificar lôarticle 162.2, adjudicant un m²nim inicial dô1 diputat a cada prov²ncia. 

 

¶ 2) Modificar lôarticle 162.3 (repartici· de 298 escons enlloc dels 248 escons inicials) i un 

compliment real de lôarticle. A cada elecci·, sôhan de refer els c¨lculs de la distribuci· dels 

escons per províncies en base a la població actual de cada província. 

 

Eleccions al Senat (mentre es mantingui): 

 

¶ Modificaci· de lôArticle 69.2 de la Constituci· Espanyola, per tal de marcar com a 

circumscripcions les Comunitats Autònomes en substitució de les províncies. 

 

Eleccions al Parlament Europeu 

 

¶ Modificaci· de lôArticle 214 de la LOREG 5/1985, per tal de definir com a circumscripcions 

les Comunitats Autònomes en substituci· de la circumscripci· ¼nica o óterritori nacionalô. 

 

 

 

Dret a decidir mitjançant consultes populars 
 

Lôarticle 92 de la Constituci· espanyola estableix la possibilitat de convocar un refer¯ndum consultiu 

sobre ñles decisions pol²tiques dôespecial transcend¯nciaò, tot reservant aquesta iniciativa al 

President del govern i requerint lôautoritzaci· del Congr®s de Diputats. Malgrat aix¸, des de 

lôaprovaci· de la Constituci· nom®s sôhan efectuat 2 refer¯ndums, que s·n els de lôOTAN i el de la 

Constitució Europea. 

 

En un context de tendència cap a la desafecció política, la ciutadania reclama més poder per a 

decidir sobre q¿estions pol²tiques que consideren dôespecial transcend¯ncia, com ha estat la 

reforma constitucional i per la qual vam reclamar el referèndum ERC i bona part de les 

organitzacions socials incloent els sindicats.  

 

En el context de desprestigi i desconfian­a en la pol²tica , el poder pol²tic hauria dôaprofundir en la 

democr¨cia i la participaci· ciutadana, tot impulsant els refer¯ndums. Des dôaquest punt de vista, 

considerem que hauríem de convocar-se referèndums en cada Legislatura sobre qüestions 

dôespecial transcend¯ncia. 

 

El sistema polític ha substituït les consultes populars o els referèndums per les enquestes. 

S'esquiva així l'oportú debat ciutadà i el poder decisori de la població en aquells temes que són 

d'interès general. 
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Dôaltra banda, el monopoli del poder Executiu de la iniciativa per la convocat¸ria de refer¯ndum 

qüestiona un sistema parlamentari en què és el poder legislatiu qui teòricament ostenta la iniciativa 

legislativa i que, en conseq¿¯ncia, hauria de tenir inter¯s i capacitat en contrastar lôopini· de la 

ciutadania mitjançant una consulta popular. 

 

Així mateix, el fet que els referèndums siguin consultius i no vinculants significa que la voluntat de 

lôExecutiu i del Legislatiu est¨ per sobre de la mateixa sobirania popular a la que te¸ricament 

representen. 

 

Lôarticle 149 de la pr¸pia Constituci·, a m®s, estableix que la convocat¸ria de consultes populars per 

via de referèndum requereix lôautoritzaci· pr¯via de lôEstat, que ®s qui t® la compet¯ncia exclusiva. 

Aquest monopoli competencial de les consultes provoca que les Administracions Públiques vegin 

limitada la seva capacitat per consultar a la ciutadania i que la convocatòria de referèndums de les 

Comunitats Autònomes o de les Corporacions Locals estigui sotmesa a la voluntat política o 

interessos partidistes del govern de torn.  

 

Aquesta compet¯ncia exclusiva de lôEstat va ser la que va provocar que la llei de consultes per 

aprofundir en la democràcia participativa catalana, que va impulsar ERC, fos impugnada pel govern 

espanyol de Zapatero, Rubalcaba i Chacón i que el caduc i il·legítim Tribunal Constitucional la 

suspengués. 

 

 

PROPOSTES 

 

¶ Referèndums vinculants. Realitzar les modificacions legals oportunes per tal que els 

referèndums siguin vinculants i no només consultius. 

 

¶ Llibertat de consultes populars per a les Comunitats Autònomes i Corporacions Locals. 

Realitzar les modificacions legals adients per tal que les Comunitats Autònomes o 

Corporacions Locals puguin convocar lliurement referèndums sobre els temes que hi estimin 

sense la necessitat que lôEstat els hi autoritzi. 

 

¶ Ampliació de la iniciativa de referèndum al poder legislatiu i a la iniciativa popular. Creació 

dôuna Comissió parlamentària per estudiar les fórmules. 

 

¶ Impulsar un dia de referèndums a meitat de Legislatura en què cada Grup Parlamentari 

proposi quina qüestió vol sotmetre a la voluntat popular. 

 

 

 

L'ètica com a forma de fer política: honestedat i austeritat 
 

A lôetapa de govern de Zapatero, els alts c¨rrecs sôhan incrementat al voltant dôun 20%: sôha 

incrementat el nombre de Ministeris, alts càrrecs, personal eventual i de confiança, assessors... 

 

Certament, sôha avan­at en la transpar¯ncia amb la publicaci· del patrimoni dels diputats i 

diputades, per¸ no sôha aplicat aquesta mesura als alts c¨rrecs de lôAdministraci·, incloent els 

òrgans constitucionals. En aquest sentit, tampoc hi ha una relació del nombre de cotxes oficials o de 

lô¼s que fan els c¨rrecs dels mitjans públics com el transport, com de valoració de la necessitat i 

despesa en viatges oficials.  

 

Les institucions continuen mantenint despeses sumptuàries com les de protocol, incloent en aquest 

capítol els regals institucionals, o les campanyes de publicitat institucional que sovint són 
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qüestionables. Així mateix, hi ha una sèrie de funcionaris que continuen mantenint privilegis, com 

per exemple lô¼s exclusiu dôespais p¼blics per al seu lleure.  

 

Dôaltra banda, la lenta incorporaci· de les noves tecnologies i de lôefici¯ncia energ¯tica provoca 

lôincrement de la despesa corrent en conceptes com correu ordinari, publicacions, comunicacions o 

climatització i enllumenat. 

 

 

PROPOSTES 

 

¶ Creació de l'Oficina contra el frau i la corrupció 

 

¶ Supressió de ministeris, tot concentrant les competències. 

 

¶ Reducci· dôalts c¨rrecs, c¨rrecs de confian­a i assessors als departaments ministerials i 

organismes públics 

 

¶ Supressió dels privilegis dels càrrecs públics i els expresidents del Govern, del Congrés i del 

Senat. 

 

¶ Regulaci· de salaris dels c¨rrecs p¼blics de lôAdministraci· General de lôEstat, tot 

reconeixent que han de cobrar un salari adequat a la seva responsabilitat 

 

¶ Reducció de la despesa en campanyes institucionals. Fiscalització que les campanyes 

institucionals sôajusten als objectius que estableix la llei i no es converteix en campanyes de 

publicitat governamental 

 

¶ Impulsar una Comissi· parlament¨ria per la realitzaci· dôun codi ¯tic i dôausteritat que 

catalogui i reglamenti lô¼s dels espais i mitjans p¼blics, incloent els vehicles oficials, els 

regals institucionals, els convits institucionals. 

 

¶ Supressi· de les targetes de cr¯dit de que gaudeixen c¨rrecs institucionals o dôorganismes 

oficials 

 

¶ Fiscalitzaci· de lôoportunitat i despesa dels viatges oficials. El govern, òrgans constitucionals 

i organismes oficials enviaran un informe semestral al Congrés de Diputats sobre la previsió 

de viatges oficials, la delegació que hi va, la despesa que suposa i com es financia. El 

Congr®s haur¨ dôaprovar aquesta despesa. 

 

 

Els privilegis i honors institucionals 

 

Els privilegis són incompatibles amb els valors republicans.  

 

El ciutad¨ m®s privilegiat de lôEstat ®s el Rei que ocupa el lloc de cap dôEstat sense ser elegit 

electoralment pel poble, té un Pressupost gairebé 100 vegades superior al del President del govern 

que gasta sense transparència ni control i, a més, no és susceptible de tenir cap tipus de 

responsabilitat penal. Malgrat el nostre objectiu és la República Catalana i no pas la República 

Espanyola, considerem que la poblaci· de lôEstat t® el dret dôelegir democr¨ticament el seu model 

de Cap dôEstat, que haur¨ de ser ratificat peri¸dicament com qualsevol altre c¨rrec. 

 

Per¸ la reialesa no ®s la ¼nica her¯ncia del sistema feudal: lôEstat espanyol encara continua 

reconeixent i, fins i tot, atorgant títols nobiliaris. De fet, inclús reconeix com a tals aquells que va 
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atorgar Franco a personalitats vinculades al seu règim com són Mola, Moscardó, Queipo de Llano, 

José Antonio Primo de Rivera o Carrero Blanco. 

 

ERC sôhi ha mostrat en contra dôaquests honors i privilegis, per¸ tamb® ha presentat tot un seguit 

dôiniciatives que pretenien acabar amb els privilegis dels c¨rrecs p¼blics i dels funcionaris, des de 

lôequiparaci· dels diputats al r¯gim general de la Seguretat Social fins que els viatges dels càrrecs 

siguin en classe turista i no en preferent. Així mateix, defensem la dedicació exclusiva dels 

parlamentaris i parlamentàries i la incompatibilitat amb activitats remunerades. 

 

 

PROPOSTES 

 

¶ Abolició dels títols nobiliaris 

 

¶ Fer públic els salaris de tots els càrrecs de lliure designació del govern espanyol 

 

¶ Fer públic el patrimoni inicial i final dels càrrecs públics dels òrgans constitucionals 

 

¶ No acumulació de sous en l'exercici de càrrecs públics. Incompatibilitat amb altres activitats 

professionals remunerades 

 

 

 

B) República: ciutadania sense privilegis 
 
 
El cap d'estat no ha de ser un rei 
 
La figura del rei prov® dôuna her¯ncia medieval que no sôajusta ni al segle XXI ni al sistema 

democr¨tic. El cap dôEstat ha de ser elegit lliurement per la població mitjançant eleccions 

periòdiques, ha de tenir una assignació adequada a la seva responsabilitat, se li han de fiscalitzar 

els ingressos i les despeses i ha de rendir comptes sobre la seva actuació.  

 

Contràriament, el cap de lôEstat espanyol mai va ser elegit mitjan­ant unes eleccions lliures i 

democr¨tiques en concurr¯ncia amb dôaltres opcions, no ®s revalidat peri¸dicament per la poblaci·, 

té una assignació derivada dels seus privilegis i no de la seva responsabilitat i és irresponsable i 

inviolable respecte les seves accions segons la pròpia Constitució que el sacralitza. 

 

£s m®s, lôactual Cap dôEstat va ser nomenat pel dictador Franco, despr®s de jurar els principis del 

Movimiento Nacional, i la democràcia, lluny de restaurar el règim parlamentari republicà com a 

lô¼ltim leg²tim, va constitucionalitzar lôhereu del dictador i els seus descendents ïmitjançant llei sàlica 

que impedeix lôacc®s de les dones-, tot atemptant contra lôarticle 14 de la mateixa Constituci· que 

consagra la igualtat de tota la ciutadania davant la llei. 

 

La suposada legitimitat democr¨tica que li atorga lôaprovaci· de la Constituci· ®s q¿estionable, entre 

dôaltres, perqu¯ no va poder ser votada separadament, de manera que va haver-hi molta gent que, 

tot i ser republicana, va votar a favor de la Constituci·. Lluny dôaquest per²ode de la Transici· i 

sense les pors dôaquell moment, ®s lôhora de sotmetre el Cap dôEstat a ratificaci· popular. 

 

Així mateix ERC insisteix, via esmenes als Pressupostos Generals, en que el Cap d'Estat cobri la 

mateixa quantitat que el President del Govern. Ara mateix cobra gairebé cent vegades més. O, en 

dôaltres paraules, Rei en un dia m®s que un mileurista en tot l'any: 24.000 euros. 
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Tant el PSOE com el PP esquiven el debat afirmant que a la Casa Reial se li assigna allò que està 

estipulat en la Constitució espanyola a l'article 65.1. que afirma literalment: "El Rei percep dels 

Pressupostos de l'Estat una quantitat global per al sosteniment de la seva Família i Casa, i 

distribueix lliurement la mateixa". Segons el PSOE i el PP el que fan en assignar la partida 

pressupostària al voltant de 9 milions d'euros al Rei és complir amb aquest precepte constitucional. 

Per¸ aquesta quantitat significa que el Cap de lôEstat no cobra com a tal, sinó com a Rei i, per tant, 

hereu dôuns privilegis hist¸rics. Per cert, aquesta quantitat ®s nom®s la que se li atorga per a la seva 

despesa personal i familiar, però no és el conjunt de la despesa de la Monarquia que està en 

dôaltres partides (assessorament, viatges, allotjaments, celebracions i convits institucionals, 

seguretat...) 

 

Dôaltra banda, el mateix Parlament espanyol impedeix ïde manera alegal- la fiscalització dels 

comptes i lôactivitat de la Fam²lia Reial que sostenim amb els Pressupostos de lôEstat. I ®s per aix¸ 

que ERC va presentar una denúncia al Tribunal Europeu. 

  

L'article 31.1 de la Constitució Espanyola afirma que "Tots contribuiran al sosteniment de les 

despeses públiques d'acord amb la seva capacitat econòmica mitjançant un sistema tributari just 

inspirat en els principis d'igualtat i progressivitat". No obstant això, l'Estat espanyol incompleix 

aquest deure constitucional (establert en la Secció de "Drets i deures dels ciutadans" del títol 

primer), en eximir a membres de la família reial d'aquesta obligació. 

 

Com en la pròpia Constitució no hi ha cap article que empari aquesta exempció, el Parlament 

espanyol ha d'adoptar les mesures adequades per no privar a cap membre de la família reial del 

deure i l'honor de contribuir solidàriament a les despeses públiques. 

 
Finalment cal assenyalar que la figura de la Monarquia rep una sobreprotecció legal també amb la 

tipificaci· del delicte dôultratges a la Corona, que ha afectat a situacions com les tires còmiques 

sobre la imatge de l'hereu de la Corona a la portada de la revista El jueves o amb la crema de la 

imatge de Juan Carlos de Borbón per ser rei, el Cap de lôEstat espanyol i/o el Cap Suprem de les 

Forces Armades. 

 

La llibertat d'expressió és contemplada com a dret fonamental en la Constitució Espanyola. Així 

mateix, l'article 19 de la Declaració Universal dels Drets Humans assenyala que "tot individu té dret 

a la llibertat d'opinió i d'expressió; aquest dret inclou el de no ser molestat a causa de les seves 

opinions, el d'investigar i de rebre informacions i opinions, i el de difondre, sense limitació de 

fronteres, per qualsevol mitjà d'expressió ". Apel·lant a una democràcia avançada i moderna on la 

ciutadania tingui assegurat el seu ple dret de la llibertat d'expressió i prenent com exemple altres 

països de llarga tradició democràtica, com Estats Units d'Amèrica, en què el seu dret constitucional 

considera que la crema i altres actes de sacralització de la bandera nord-americana estan protegits, 

per considerar-los mostres de llibertat d'expressió.  

 

 

PROPOSTES 
 

¶ Realitzar les modificacions legals oportunes per tal que el Cap dôEstat sigui elegit 

democràticament cada 4 anys. 

 

¶ Equiparar lôassignaci· del Cap dôEstat a la del President del Govern 

 

¶ Incloure totes les partides pressupostàries vinculades a la Casa Reial en una única Secció 

dels Pressupostos 
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¶ Fiscalitzaci· dels ingressos, les despeses i el patrimoni del Cap dôEstat i de la resta de la 

Fam²lia que es benefici¨ria de lôassignaci· atorgada pels Pressupostos Generals de lôEstat. 

Compliment de les seves obligacions fiscals. 

 

¶ Fiscalitzaci· de lôacci· del Cap dôEstat, tot compareixent davant del Parlament per donar 

comptes de la mateixa i responent a les preguntes parlamentàries en aquest mateix sentit. 

 

¶ Despenalització de les injúries a la Corona 

 

¶ Exig¯ncia al cap de lôEstat espanyol, tal i com ha esdevingut en altres paµsos, de demanar 

perd· a les v²ctimes de la repressi· franquista en nom de lôEstat que representa. 

 

 

 

Drets Humans: Llibertat, igualtat i fraternitat 
 

El compliment dels Drets Humans són el reflex dels principis republicans de llibertat, igualtat i 

fraternitat.  

 

La batalla pels Drets Humans té una doble dimensió: social i institucional. La vessant social ha de 

garantir el respecte a la igualtat i la llibertat de les persones, tot establint les garanties jurídiques per 

tal que sigui aix². En aquest sentit, es reclama lôaprovaci· dôuna Llei dôIgualtat de Tracte que ho 

garanteixi i que persegueixi i penalitzi les conductes contràries al respecte als Drets Humans. 

 

La vessant institucional t® un component pedag¸gic en el comprom²s de lôEstat en la promoci· i 

difusió dels Drets Humans, així com una acció ferma per al respecte des de les pròpies institucions. 

En aquesta l²nia, cal prestar un especial inter¯s a lôactuaci· de les forces i cossos de seguretat de 

lôEstat. 

 

Lluita contra el racisme i la xenofòbia 

 

Diversos organismes internacionals, com Amnistia Internacional, han mostrat la seva preocupació 

davant l'increment del racisme i la xenofòbia a Espanya i han recordat a l'Estat espanyol la 

necessitat d'adopció de mesures per a la lluita contra aquestes manifestacions. 

 

 

PROPOSTES 

 

đ Impulsar la Llei d'Igualtat de Tracte per lluitar contra la discriminació en totes les seves 

formes. 

 

đ Combatre l'increment del racisme i la xenofòbia, impulsant instruments eficaços per 

combatre i prevenir el racisme i la xenofòbia en els diferents àmbits de la vida. En aquest 

sentit, es presentarà un informe anual al Congrés de Diputats respecte les dades sobre 

racisme a lôEstat, els delictes amb motivació racistes i les actuacions institucionals de 

prevenció i eradicació del racisme i la xenofòbia. 

 

đ Impulsar les mesures oportunes per excloure i responsabilitzar penalment els partits polítics 

que fan apologia del racisme i la xenofòbia. 

 

đ Adopció de mesures eficients contra els controls policials amb biaix racial com il·legals i 

discriminatoris. 
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Lluita contra la tortura i els maltractaments 

 

Si bé la tortura i els maltractaments per part de les forces de seguretat no és sistem¨tica a lôEstat 

espanyol, Amnistia Internacional segueix documentant casos dôabusos comesos per membres dels 

cossos de seguretat de l'Estat. No obstant això, segueix sense adoptar mesures tant per a evitar 

que ocorrin, així com per dur a terme investigacions eficaces i garantir la justícia a les víctimes. 

D'altra banda, tot i que nombrosos organismes internacionals han mostrat la seva preocupació pel 

règim d'incomunicació aplicat a lôEstat, cap recomanació al respecte sobre la seva derogació ha 

estat acceptada de moment.  

 

PROPOSTES 

 

đ Derogació del règim d'incomunicació i, mentrestant, garanties de les persones sotmeses a 

aquest, incloent l'enregistrament en vídeo i àudio de tota la seva permanència en el règim 

d'incomunicació, el reconeixement del seu dret a consultar en privat amb un advocat, a ser 

visitat per un metge de lliure elecció, i a informar als seus familiars. 

 

đ Assegurar que la formació dels membres dels cossos i forces de seguretat de l'Estat 

inclogui continguts suficients i de forma transversal en matèria de drets humans, així com 

que en els processos de selecció s'estableixin mecanismes adequats per excloure de 

l'alumnat a persones amb actituds o valors contraris als drets humans. 

 

đ Desenvolupament i aplicació dels protocols i directrius sobre ús de la força, d'acord amb 

estàndards internacionals, així com l'adopció de mesures de gravació en vídeo i àudio de 

totes les zones de custòdia. 

 

đ Establiment de mecanismes adequats de recerca de greus violacions de drets humans 

comeses pels membres dels cossos de seguretat de l'Estat, que evitin la seva impunitat de 

facto. 

 

 

Educar en els Drets Humans 

 

L'educació en drets humans és la millor manera de prevenir les violacions i abusos de drets humans 

que pateixen les persones en el món. Des d'aquest convenciment, hem de reconèixer la inclusió de 

l'assignatura Educació en Drets Humans a l'ensenyament formal establerta. No obstant això, encara 

queda molt camí per recórrer cap al compliment dels objectius establerts pel Programa Mundial 

d'Educació en Drets Humans.  

 

PROPOSTES 

 

1. La promoció de l'assignatura i increment de les hores lectives obligatòries reservades a 

l'assignatura en Educació Secundària, amb vistes a assolir la mitjana europea. 

 

2. La promoció de la inclusió en la formació inicial i permanent del personal docent, mitjançant 

la incorporació d'una assignatura d'Educació en Drets Humans en totes les titulacions de 

Ciències, de l'Educació i en el Màster de Formació per a Professorat de Secundària, a més 

de promoure programes estables, generalitzats i permanents de formació contínua. 

 

 
 
 
 
 




